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Prélogo

Teniendo presente que la labor de representacion de los intereses de la sociedad
requiere un estudio integral de las normas constitucionales aplicables, de los
tratados internacionales, especialmente los de derechos humanos y aquellos que
facilitan la asistencia juridica internacional, asi como de la legislacion interna, nos
preciamos en publicar una nueva edicion de la Revista del Ministerio Publico
“Doctora Aura Emérita Guerra de Villalaz” con aportes de fiscales estudiosos del
Derecho que a través de este instrumento comparten con la comunidad juridica sus
reflexiones sobre distintas figuras que inciden en el rol institucional.

El contenido de la revista es un reflejo de las multiples tareas que tiene el Ministerio
Publico como garante del Estado de Derecho, por tanto, evidencia la necesidad de
mantenerse a la vanguardia en temas sustantivos civiles, agrarios, de familia, nifiez y
adolescencia, asi como penales y procesales, independientemente de las
circunstancias sociales y econdmicas existentes.

En los ultimos afios ha sido notorio el impacto que ha tenido la tecnologia en el
sistema de administracion de justicia, tanto por su vinculacion con la aparicion de
nuevas y sofisticadas formas delictivas, como por su incidencia en el desarrollo de
herramientas que procuran generar un mayor nivel de acceso de los ciudadanos a
las fiscalias y tribunales para la solucién de los conflictos que les aquejan.

En ese contexto, resalta como un tema de particular atencion la situacion de nifios y
nifas frente al uso de las redes sociales y otras tecnologias que los exponen a una
diversidad de conductas que puedan afectar su desarrollo y tener relevancia penal.

Considerando ademas que este afo se cumplié el décimo aniversario de la
instalacion de la reforma procesal penal en la Republica de Panama, el cual
constituye el cambio mas trascendental del Siglo XXI en materia de justicia, se dedica
un espacio importante a temas de litigacion y recursos en el Sistema Penal
Acusatorio, aspectos desde los cuales se han generado los mas interesantes debates
en los tribunales.

La labor institucional, compleja por naturaleza, pasa por procurar que los seres
humanos que integran la organizacién estén debidamente capacitados y cuenten
con las herramientas suficientes para realizar el trabajo que demanda la sociedad, en
funcion de la constitucion y la ley.



Esta revista juridica constituye un aporte mas en esa direccién. Alcanzar el objetivo
requiere necesariamente que concurra el interés de los destinatarios para aprovechar
plenamente los aportes y utilizarlos, con juicio critico, en el gjercicio de las funciones
que nos atafie.

La edicion que hoy compartimos tiene un caracter especial, pues esta dedicada al
licenciado Ricardo Antonio Gonzalez (g.e.p.d.), quien entregd su alma al creador el
15 de noviembre de 2021, siendo Fiscal Superior a cargo de la Coordinacién de la
Oficina de Implementacion del Sistema Penal Acusatorio de la Procuraduria General
de la Nacién y por mas de 20 afios sirvié a la instituciéon con entrega, compromiso,
dedicacion, responsabilidad y ética.

Se distinguid por ser de esas personas que denominamos institucionales, siempre
dispuesto a asumir desafios, preocupado por brindar resultados de excelencia,
respaldados en su dedicacion al trabajo, al estudio y al analisis de temas juridicos.
Su motivacion surgia de su origen humilde y de poder recompensar con creces los
esfuerzos realizados por su madre para hacerlo un hombre de bien.

Su trayectoria profesional, los lazos generados tanto a nivel institucional como
interinstitucional y los resultados de su trabajo, la han hecho sentir a ella, a su
hermano, a las personas oriundas de su amado Santo Domingo de Las Tablas en la
provincia de Los Santos que lo conocieron y a la familia del Ministerio Publico,
orgullosos de los logros alcanzados. Paz a su alma.

Javier E. Caraballo Salazar
Procurador General de la Nacion Encargado
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El rol del Ministerio Publico en el ambito de la justicia
civil, agraria, de familia, y de nifez y adolescencia

Juan Lorenzo Ruiz Quiroz
Fiscal Superior de la Fiscalia Superior Especializada
en Asuntos Civiles, Agrarios y de Familia
Juan.Ruiz@procuraduria.gob.pa

Resumen

El articulo titulado “El rol del Ministerio Publico en el dmbito de la justicia civil, agraria, de
familia, y de nifiez y adolescencia”, quiere brindar al lector, una breve descripcion sobre el
rol que desempefia el Ministerio Publico, como representante de la sociedad y el Estado.

Palabras Claves

Ministerio Publico, Fiscal, representante de la sociedad, justicia civil, defensa del Estado,
justicia agraria, justicia de familia, adopcion, nifiez y adolescencia.

1. Introduccion

El Ministerio Publico, concebido como un organismo estatal independiente de rango
constitucional, entre sus varias atribuciones, tiene como faceta mas visible sin duda, la
persecucion de los delitos y contravenciones de disposiciones constitucionales y legales. Lo
anterior tiene su légica, tomando en consideracién los antecedentes histéricos que
motivaron su creaciéon en siglos pasados, cuando en 1303, bajo la monarquia de Felipe IV
de Francia, se dicta una ordenanza en la que se crean los procuradores del Rey, a fin que lo
representaran ante los tribunales, institucion que luego fue transformandose con el paso de
los siglos, a lo que se luego se constituyo6 en el acusador publico, con la Revolucion Francesa
de 1789:

“A consecuencia de la Revolucion Francesa se transformaron las
instituciones. Aparecio entonces el acusador publico —cargo, desde
luego, de eleccion popular -, con el solo fin de sostener la acusaciéon

ante los tribunales penales”’.

' "Origenes del Ministerio Publico”. Tomado de la pagina web de la Procuraduria General de la Republica, México.
http://www.pgr.gob.mx/que-es-la-pgr/Documents/I.pdf
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Sin embargo, el radio de accion del Ministerio Publico, no se ha circunscrito exclusivamente
al ejercicio de la acciéon penal, como bien lo afirma el autor mexicano Fix- Samudio, al
referirse a esta institucion en los siguientes términos:

“...el organismo del Estado que realiza funciones judiciales ya sea
como parte o _como sujeto auxiliar en las diversas ramas
procesales, especialmente, en la penal, y que contemporaneamente
efectUa actividades administrativas, pues como consejero juridico
de las autoridades gubernamentales, realiza la defensa de la
legalidad"?. (Lo subrayado es del autor).

Como se aprecia de la anterior cita, el Ministerio Publico realiza también funciones de
consejero juridico del Estado y de defensa de la ley.

En un reciente estudio realizado por el Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA),
denominado “El Rol del Ministerio Publico en casos no penales en América Latina”, se pone
de relieve, la nueva concepcion que tiene el Ministerio Publico, en los procesos no penales,
a nivel del continente americano:

“La nueva dimension que ha adquirido hoy la funcion del Ministerio
Publico, en la funcion de los procuradores o fiscales “civiles o no
penales”, refuerza su "originaria” defensa de la legalidad como
legado de la Revolucion Francesa, y en ese sentido no solo puede
solicitar la declaracion de inconstitucionalidad de las leyes y
reglamentos, asi como cuestionar la validez de las decisiones
jurisdiccionales, sino que aparece como garante también de los
compromisos internacionales que en materia de Derechos Humanos
tienen vigencia en América Latina">.

Un aspecto a considerar, es que en nuestro pais, de acuerdo al articulo 219 de la Constitucion
Politica, el Ministerio Publico es ejercido por el Procurador (a) General de la Nacién, el
Procurador (a) de la Administracion, los Fiscales y Personeros, sin embargo, corresponde a
la Procuraduria de la Administracion, intervenir en interés de la ley, en los procesos que se
desarrollen en la jurisdiccion contencioso administrativa (Numeral 3 y 4 del articulo 4 de la
Ley 38 de 2000), ademas de servir de consejeros juridicos de los servidores publicos
administrativos (art. 6 de la Ley 38 de 2000), entre otras funciones.

Lo anterior es de fundamental importancia, pues la misién de defensa de los intereses
nacionales y municipales que corresponde al Procurador (a) de la Administracion conforme

2 FIX-SAMUDIO, Héctor. “La funciéon constitucional del Ministerio Publico”, Anuario Juridico V, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 1978, p. 153.

3 LEDESMA, Angela. “El rol del Ministerio Publico en casos no penales en América Latina, Primera Parte: Marco Tedrico”, Centro
de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA), Chile, 2018, p. 25-26.
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al numeral 3 del articulo 3 de la Ley 38 de 2000, es ejercida ante la jurisdiccién contencioso
administrativa, lo que no debe confundirse con la también funcién de defensa de los
intereses del Estado o del Municipio, que ejercen los agentes del Ministerio Publico en las
figuras del Procurador (a) General de la Nacion, Fiscales Superiores de Distrito Judicial, los
Fiscales de Circuito y Personeros Municipales, ante las respectivas instancias de la
jurisdiccion civil.

Esta aparente confusion, obedece primordialmente, a que los procesos que se desarrollan
en ambas jurisdicciones (civil y contencioso administrativa) tienen como comun
denominador al Estado como parte. Igualmente, ha contribuido en esa direccién, el hecho
de que, en el pasado, y antes del establecimiento de la jurisdiccién contencioso
administrativa, correspondia a la justicia civil, dirimir las controversias en que el Estado era
parte, tal como lo resefia el fallo de la Sala Primera de lo Civil, de la Corte Suprema de Justicia
de 29 de noviembre de 2007, bajo la ponencia del Magistrado Harley Mitchell, y que a
continuacion transcribo:

“Cabe advertir, como lo ha hecho la Sala en otra oportunidad que
no existe norma que expresamente le otorgue competencia a la
jurisdiccién civil en estos casos relativos a las demandas de
indemnizacion contra el Estado, donde se reuinen los presupuestos
del articulo 1645 del Cédigo Civil; y que por razén de que antes de
que se creara la jurisdiccion contencioso administrativa en
nuestro pais y antes de que existiera la norma que atribuye esta
competencia especificamente a esa jurisdiccion (articulo 97, nums.
8,9y 10 CJ.), los tribunales civiles conocian de estas demandas
en virtud del articulo 159 numeral 16 del Codigo Judicial (actual
art.159, num.14), en algunas ocasiones, como en este caso, el
demandante equivoque la via idonea para exigir su pretension
indemnizatoria. (véase fallo de 6 de febrero de 2003)"*. (Lo
subrayado es del autor).

Conviene tener presente, que esa incidencia de procesos judiciales en los que el Estado® es
parte, no solo es atribuible a las reclamaciones indemnizatorias derivadas de la mala
prestacion de los servicios publicos, o por los dafios y perjuicios ocasionados por los
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, sino que también es producto de la
intervencion del Estado en las actividades econdmicas que impone el mundo moderno, a
través de la suscripcion de contratos de diversa indole, ya sea como ente de derecho publico
o privado, de los que pueden derivar l6gicamente diferendos o controversias.

4 ORGANO JUDICIAL DE PANAMA. Fallo de la Sala Primera de lo Civil, de la Corte Suprema de Justicia de 29 de noviembre de
2007. Registro Judicial del mes de noviembre de 2007, p. 220.

5 Por Estado ha de entenderse la Nacién, el municipio o cualquier entidad publica auténoma o descentralizada. (Numeral 1
articulo 1940 del Cédigo Judicial).
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Frente a este escenario, el constituyente panamefio atribuy6 el rol de defensa de los
intereses del Estado o del Municipio, sobre los asuntos litigiosos que pueden involucrar a
las instituciones estatales, al Ministerio Publico (Numeral 1 articulo 220 de la Constitucion
Politica).

Expuesta la introduccion al tema, procedemos al analisis del rol que desempefia el Ministerio
Publico en el ambito de la justicia civil, agraria, de familia, y de nifiez y adolescencia.

2. Rol del Ministerio Publico en el ambito de la justicia civil

Como se expuso en la parte introductoria, la Constitucién y la Ley, han atribuido al Ministerio
Publico en su conjunto, un nimero plural de funciones distintas al ejercicio de la accion
penal y la persecucion del delito, y en este apartado en particular, nos ocuparemos al analisis
del rol ejercido en el ambito de la justicia civil.

Asi las cosas, y como quiera que los diferendos que surgen de obligaciones que tienen como
base el Derecho Privado, son dirimidos a través de procesos en la justicia civil, resulta
oportuno observar como la doctrina ha definido el concepto de proceso civil:

"El proceso civil es el conjunto de actos coordinados para la finalidad
de la actuacion de la voluntad concreta de la ley (en relacién a un
bien que se presenta como garantizado por ella) por parte de los
érganos de la jurisdiccion ordinaria”®.

Se colige de la anterior transcripcion, que el proceso civil es la respuesta que brinda el
Estado, a los particulares, a través de sus 6rganos (en este caso el Organo Judicial), para que
diriman las controversias derivadas de obligaciones u omisiones que tienen como fuente del
derecho civil, sin embargo, y frente a la existencia de una jurisdiccidn especializada y creada
para resolver las causas en las que el Estado es parte (contencioso administrativa), surge una
pregunta necesaria frente a este teorema. ;Por qué el Estado se somete a la justicia civil?

La respuesta a esta interrogante, tiene asidero doctrinal en la denominada tesis de la doble
personalidad del Estado, que se conceptla de la siguiente manera:

“La doctrina publicista que ha sostenido la Teoria de la Doble
Personalidad del Estado, afirma que, el Estado como ente publico
posee una doble personalidad de naturaleza publica y privada.
La primera, como titular de derechos subjetivos publicos y la
segunda, como titular de derechos patrimoniales, posicion doctrinal
que ha tenido una acusada influencia en América Latina, en paises

® CHIOVENDA, Giuseppe. “Instituciones de Derecho Procesal Civil", Valleta Ediciones, Buenos Aires, Argentina, 2005, p.56.
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como Argentina y México, cuyo mayor exponente lo encontramos
en el autor, Rafael Bielsa"’. (Lo subrayado es del autor).

Lo anterior resulta ldgico, pues el giro normal de las actividades del mundo moderno, han
conllevado que el Estado no permanezca absorto frente a esa realidad, provocando su
incursion en actividades propias del Derecho Privado, como la prestacion de servicios
bancarios, financieros, telecomunicaciones, entre otras, generando de esta forma relaciones
contractuales diversas, que a su vez constituyen, potenciales focos de controversias juridicas,
que para su solucion requeriran la intervencion del 6rgano jurisdiccional.

Tomemos, por ejemplo, que el Banco Nacional de Panama (entidad bancaria estatal),
suscriba un contrato de fideicomiso con una persona juridica (sociedad andnima que se rige
por el derecho privado), y en esa relacion contractual se produce una controversia que deba
ser dirimida judicialmente. Ese conflicto en particular, tiene que ser sometido a la justicia
civil, y no a la contencioso administrativa, ya que en ese caso la entidad estatal actia como
titular de derecho privado.

Esta teoria de la doble personalidad del Estado, ha sido reconocida por la Corte Suprema de
Justicia, mediante fallo de 21 de octubre de 1999, en el que puntualizé lo siguiente:

“Debe apuntar esta Corte de Casacion que la tendencia moderna es
que todo caso en que esté involucrado el Estado, debe ser resuelto
por la jurisdiccion contencioso administrativa; la norma indica que
los “procesos civiles en que figuren como parte el Estado, ...".

Es el criterio de la Sala que la norma debe interpretarse en el sentido
de que es competencia de los Jueces de Circuito conocer de los
procesos en que El Estado o sus instituciones figuren como entes
de derecho civil, por la naturaleza de la actuacion que los vincule
al caso; esto como excepcidn al principio expuesto”®. (Lo subrayado
es del autor).

Se constata de lo anterior, el reconocimiento del ente jurisdiccional panamefio de la teoria
de la doble personalidad del Estado. De alli, que, frente a esta suerte de vision holistica del
Estado, se tengan que atribuir funciones a determinados organismos dentro de la estructura
estatal, a efecto que asuman la representacion judicial e incluso la defensa de los intereses
publicos, ante el surgimiento de conflictos con los particulares derivados de las mencionadas
relaciones contractuales.

" BOUTIN, Gilberto. "De la Teoria de la doble personalidad del Estado y el Arbitraje Internacional en el nuevo Codigo Judicial
panamefio”, publicado en Procesos Civiles de Jorge Fabrega, Editora Juridica Panamefa, Panama, 1999, p. 276.

& ORGANO JUDICIAL DE PANAMA. Fallo de la Sala Primera de lo Civil, de la Corte Suprema de Justicia de 21 de octubre de
1999. Registro Judicial del mes de octubre de 1999, p. 68.
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En este hilo de ideas, la Constitucion Politica ha atribuido esa funcién de defensa de los
intereses estatales al Ministerio Publico, tal como lo establece el Numeral 1 del articulo 220,
y que a continuacion se transcribe:

Articulo 220. “"Son atribuciones del Ministerio Publico:
1. Defender los intereses del Estado o del Municipio.
2. .." (Lo subrayado es del autor).

La anterior disposicion constitucional, es desarrollada a su vez en el Codigo Judicial, cuando
en el numeral 1 del articulo 347 de este cuerpo legal, se agrega a la funcion de defensa, la
funcion de representar al Estado cuando es demandado en la instancia jurisdiccional.

Articulo 347. "Corresponden a los agentes del Ministerio Publico
las siguientes funciones:
1. Defender los intereses del Estado o del municipio, segun los
casos, y representar al Estado en los procesos que se instauren
en contra de éste”.

Ahora bien, dentro del marco de la justicia civil, en la gran mayoria de los procesos el Estado
figura como parte demandada, correspondiendo entonces al Ministerio Publico, por
mandato constitucional y legal, el rol de representacion y de defensa de los intereses
estatales y municipales, a través de sus diversas agencias a nivel nacional.

Asi las cosas, en el ambito de la justicia civil en los que figure como parte el Estado o el
Municipio, de acuerdo a la estructura organizacional del Ministerio Publico, corresponde
actuar al Procurador (a) General de la Nacion ante la Sala Primera de lo Civil, de la Corte
Suprema de Justicia; a los Fiscales de Distrito ante los Tribunales Superiores; a los Fiscales
de Circuito ante los Jueces de Circuito Civil; y los Personeros Municipales ante el Juez
Municipal Civil, aunque resulta oportuno aclarar, que en atencion al factor de competencia
de “calidad de las partes”, los procesos civiles en los que es figura el Estado, son competencia
de los jueces de circuito civil. Igualmente, como se desarrollara posteriormente, se da la
intervenciéon de los mencionados agentes del Ministerio Publico, en aquellos casos que la
ley asi lo exige, como ocurre en los procesos relativos al estado de familia.

Historicamente, esa funcién de defensa de los intereses estatales en la justicia civil, era
ejercida por los agentes del Ministerio Publico encargados de instruir las causas penales, sin
embargo, es del caso reconocer, que esa labor de defensa en las causas civiles, no se
realizaba con el rigor correspondiente, lo que resulta l6gico, pues al no ser los asuntos civiles
una materia propia de los Fiscales en funciones de persecucion e investigacion de los delitos,
y adicional a ello, no contar con el personal y la estructura para darle el debido seguimiento
a estas causas civiles, la carga laboral propia de la justicia penal, practicamente limitaba la
intervencion del Ministerio Publico, al acto de notificacidén y contestar las demandas civiles
en contra del Estado, negando los hechos, sin aducir o participar en la practica de pruebas,
lo que se traducia en una defensa poco eficaz de los intereses estatales.
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Frente a esta realidad, y dada la coyuntura que devino del denominado “Pacto de Estado por
la Justicia” (2005), una de las medidas propuestas en dicho Pacto, fue la especializacion de
los distintos despachos judiciales atendiendo a la materia o al tipo de proceso, con la
finalidad de elevar los niveles de eficiencia y efectividad en el ejercicio de sus funciones, de
forma que los funcionarios que integran el sector de justicia, tengan un manejo mas
profundo de los asuntos sometidos a su consideracion.

Es asi, que la Procuraduria General de la Nacion, crea en el aifio 2006, la Fiscalia Superior
Especializada en Asuntos Civiles, mediante Resolucion N° 17 de 17 de marzo de 2006
(publicada en la Gaceta Oficial N°25520 de 7 de abril de 2006), con el propédsito de asumir
la defensa de los intereses estatales o municipales en las causas civiles que se promuevan
en su contra, cumpliendo de esta forma con uno de los compromisos del Pacto, esto es,
buscar la eficiencia en la prestacion del servicio publico de administracién de justicia.

De acuerdo al articulo primero de la referida resolucion, esta Fiscalia tiene su sede en la
provincia de Panama, con competencia a nivel nacional, y ejerce sus funciones
privativamente en el Primer Distrito Judicial de Panama.

No obstante lo anterior, con la entrada en vigencia del Sistema Penal Acusatorio, y el cambio
de paradigma que esto representd, se implementd un nuevo Modelo de Gestién para los
despachos del Ministerio Publico, credndose a nivel de cada Unidad Fiscal en los respectivos
Distritos Judiciales, la Secciones Especializadas en Asuntos Civiles, Agrarios y de Familia, las
que tienen a su cargo “llevar los procesos de naturaleza civil, agrarios y de familia en los que
el Ministerio Publico deba intervenir como demandante, demandado o para emitir concepto
de conformidad con los deberes constitucionales y legales que le han sido asignados a la
(nstitucién”, tal como lo dispone la Resolucién N° 66 de 25 de agosto de 2016 de la
Procuraduria General de la Nacién®.

Mediante este nuevo Modelo de Gestidn, se crean estas secciones especializadas en
atencion a la division territorial en lo judicial, a fin de cumplir con el mandato constitucional
y legal atribuido al Ministerio Publico en el ambito de la justicia civil. En esa direccién, se
cuentan con Fiscalias y Secciones Especializadas en Asuntos Civiles, Agrarios y de Familia, en
las Provincias de Panama, Chiriqui, Panamé Oeste, Bocas del Toro, Coclé, Coldn, Los Santos
y Veraguas.

Un aspecto importante a destacar, es que la funcion de defensa de los intereses estatales
atribuida al Ministerio Publico, impone algunas obligaciones a sus agentes, que son de
estricto cumplimiento, como la de interponer recurso de apelacion contra las sentencias que
son adversas al Estado. Este mandato legal, se encuentra en el articulo 379 del Cédigo
Judicial y que seguidamente transcribo:

° Publicada en la Gaceta Oficial N°28133-B de 6 de octubre de 2016.
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Articulo 379. "En los procesos en que sean parte la Nacidon o los
municipios o cualquiera otra entidad estatal, el respectivo agente
del Ministerio Publico esta obligado a interponer Recursos de
Apelacion contra la resolucién final, si fuere adversa. La falta de
cumplimiento de esta obligacion causara la destitucion inmediata
del agente del Ministerio Publico, quien sera responsable de los
perjuicios que cause con su omisién”. (Lo subrayado es del autor).

Analizando el precepto legal que antecede, el legislador panamefio establecié por mandato
legal, que es obligacién de los agentes del Ministerio Publico, promover el recurso de
apelacién, contra aquellas sentencias que son adversas al Estado, es decir, toda decisién
contraria a los intereses estatales o municipales, tiene que ser recurrida o enervada por los
Fiscales, a través de los recursos que dispone la ley, ya que en caso de no hacerlo, la propia
ley impone como sancion inmediata, la destitucion del funcionario responsable.

Lo anterior tiene su logica, en la medida en que los procesos que se promueven contra el
Estado o sus entidades en el ambito de la justicia civil, son por lo general, pretensiones
pecuniarias cuantiosas y por qué no decirlo, millonarias, que deben ser litigadas, hasta las
ultimas instancias judiciales, pues las decisiones adversas al Estado, repercuten de forma
directa y negativa al Tesoro Nacional. De alli, y dada la importancia que reviste la defensa
de los intereses estatales, que el legislador panamefio no sélo haya contemplado la
destitucion como sancién al funcionario omiso, sino que también se contempla que éste
responda con su propio patrimonio por el perjuicio causado por su falta de diligencia, amén
de la responsabilidad penal que también corresponda.

Otro punto a resaltar en cuanto al rol del Ministerio Publico en el ambito de la justicia civil,
es la prohibicion que tienen sus agentes de poder transigir en aquellos pleitos en que es
parte el Estado. El articulo 378 del Cédigo Judicial establece lo siguiente:

Articulo 378. "Es prohibido a los agentes del Ministerio Publico
transigir o someter a arbitraje los pleitos en que sea parte la
Nacidén, los municipios o cualquier otra entidad estatal, sin
autorizacién expresa del Consejo de Gabinete, de conformidad
con lo establecido en el articulo 195, numeral 4, de la Constitucion
Nacional. De los recursos interpuestos pueden desistir como
cualquier apoderado judicial, salvo del Recurso de Apelacion
contra el fallo final”. (Lo subrayado es del autor).

El tenor de la norma es claro, al establecer que ningun agente del Ministerio Publico por
iniciativa propia, puede celebrar transacciones en los asuntos litigiosos que involucren al
Estado o el Municipio, salvo que cuente con la autorizacién expresa del Consejo de Gabinete
para tal fin.
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Toda vez que el articulo 378 del Cédigo Judicial hace referencia al numeral 4 del articulo 195
del texto constitucional (luego de las reformas constitucionales de 2004, |éase el numeral 4
del articulo 200), corresponde transcribir lo que contempla la norma constitucional sobre
este particular.

Articulo 200. “Son funciones del Consejo de Gabinete:

4. Acordar con el Presidente de la Reptblica que este pueda
transigir o someter a arbitraje los asuntos litigiosos en que el
Estado sea parte, para lo cual es necesario en concepto
favorable del Procurador General de la Nacién.

Este numeral no se aplicarda a los convenios arbitrales pactados

contractualmente por el Estado, los cuales tendran eficacia por si

mismos”. (Lo subrayado es del autor).

En complemento de lo anterior, debe observarse lo que disponen los articulos 1083 y 1084
del Cédigo Judicial, respecto a la transaccion.

Articulo 1083. "Los representantes judiciales del Estado, de los
municipios y de cualquiera otra institucion descentralizada,
auténoma o semiautonoma, no podran transigir sin autorizacion
expresa del Consejo de Gabinete, del Consejo Municipal o del
organismo o corporacién que deba darla segun la ley”. (Lo
subrayado es del autor).

Articulo 1084. "Cuando el proceso en que intervenga el Estado o
cualquiera de las entidades a que se refiere el articulo anterior, lo
hubiere ordenado promover la ley, un acuerdo municipal o una
resolucion de la directiva de una institucion autbnoma o
descentralizada, para que se pueda transigir, se requiere que un
acto de igual naturaleza autorice la transaccion”. (Lo subrayado
es del autor).

Del analisis conjunto de estos articulos que regulan la transaccion en los asuntos litigiosos
del Estado, se desprende lo siguiente:

e Al agente del Ministerio Publico le es prohibido transigir en un proceso en que sea
parte el Estado, salvo que cuente con la autorizacion expresa del Consejo de
Gabinete.

e En las transacciones que realice el Estado, se requiere no sélo la aprobacion del
Consejo de Gabinete, sino también, el concepto favorable del Procurador (a) General
de la Nacion.
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e Los representantes del Estado para poder transigir en un proceso judicial, requieren
de un acto de la misma naturaleza que autorice la transaccion. Por ejemplo, si el
proceso promovido fue ordenado por el Organo Ejecutivo a través de una Resolucion
de Gabinete, para poder transigir, se requerira una Resolucién de Gabinete que
autorice la transaccion. En el caso de los Municipios, por ejemplo, si el proceso fue
ordenado ser promovido mediante un Acuerdo Municipal, para que el representante
del ente municipal pueda transigir, requerira la autorizacion de otro Acuerdo
Municipal.

La transaccién entendida como un medio excepcional de terminacion del proceso, puede
ser promovida en cualquier etapa del mismo en los casos que involucran al Estado o sus
entidades auténomas, previo cumplimiento de las formalidades legales antes analizadas, y
asi ocurrio, por ejemplo, en un proceso civil ordinario que se encontraba en sede de
casacion, tal como lo refleja el fallo de la Sala Primera de lo Civil, de la Corte Suprema de
Justicia de 17 de octubre de 2012, y que a continuacion se cita.

“En mérito de lo expuesto, LA CORTE SUPREMA, SALA PRIMERA DE
LO CIVIL, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley, APRUEBA LA TRANSACCION celebrada por las
partes, dentro del Proceso Ordinario Declarativo de Mayor Cuantia
propuesto por LA CAJA DE AHORROS contra PYCSA PANAMA, SA;;
DECLARA terminado el referido Proceso Ordinario y, en
consecuencia, ORDENA el archivo del expediente”™®.

En este orden, igual limitacion se aplica al desistimiento tanto del proceso como de la
pretension, en el caso de los representantes del Estado, pues el articulo 1092 del Cédigo
Judicial establece lo siguiente:

Articulo 1092. “Los representantes del Estado, de los municipios y

de cualquiera otra institucion descentralizada, autéonoma o

semiautonoma, no pueden desistir de los procesos o de las

pretensiones que hayan entablado o ejercitado o de la oposicion a

la demanda que contra dichas entidades se haya entablado o

ejecutado, sin autorizacidon del Consejo de Gabinete, del Concejo

Municipal, o del organismo o corporacién que deba darla segun la

ley”. (Lo subrayado es del autor).
Con relacion al desistimiento de los procesos que promueven los representantes del Estado,
muy ilustrativo resulta el fallo de 27 de febrero de 2004, de la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia, en ocasion del desistimiento de un proceso contencioso administrativo
de nulidad, promovido por la Contraloria General de la Republica:

10 ORGANO JUDICIAL DE PANAMA. Fallo de la Sala Primera de lo Civil, de la Corte Suprema de Justicia de 17 de octubre de
2012. Registro Judicial del mes de octubre de 2012, p. 404.
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“En tales circunstancias, el Tribunal debe reconocer que el
ordenamiento legal efectivamente faculta a la parte actora para que
pueda desistir de la accion, desistimiento que debe ser aceptado si
cumple con las formalidades de ley. Este es el caso del
desistimiento debidamente formalizado por el Contralor
General de la Republica, que fue debidamente notificado a todos
los interesados, sin que la parte demandada se opusiera al mismo.
Por ello, es dable admitir dicho desistimiento.

En consecuencia, la Sala Tercera de la Corte Suprema, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
ADMITE EL DESISTIMIENTO presentado por el licenciado
ANTONIO MORENO CORREA, actuando en virtud de poder especial
otorgado por el Contralor General de la Republica, licenciado
ALVIN WEEDEN GAMBOA, en relacion a la accion Contencioso-
Administrativa de Nulidad promovida contra los numerales 1
primera parte, 3, 4y 7 de la Clausula No.4 del Contrato No.001-2001
de 18 de enero de 2001, celebrado entre el Municipio de San
Miguelito y la Empresa Recicladora VIDA 'Y SALUD-REVISALUD SAN
MIGUEL, S.A.""". (Lo subrayado es del autor).

Como se aprecia del recuento anterior, los representantes del Estado (lo que incluye a los
agentes del Ministerio Publico), en materia de transaccion y desistimiento, la ley les impone
una serie de limitaciones en cuanto a la tramitacion de los procesos, en atencion a los caros
intereses que les corresponde defender en el ambito de la justicia civil.

Aunque resulta oportuno aclarar, que los agentes del Ministerio Publico pueden desistir de
los recursos interpuestos, a excepcion del recurso de apelacién contra fallo final (art. 378 del
Codigo Judicial).

En otro orden de ideas, conforme a las disposiciones legales vigentes, no cabe duda que el
ejercicio de la accion penal esta atribuido al Ministerio Publico (articulo 66 del Cédigo
Procesal Penal), y conforme a ese mandato, no requiere de autorizacién de otro érgano o
institucion del Estado para ejercerla.

No obstante, lo anterior, en el caso de la accion civil, el Ministerio Publico no goza de dicha
autonomia, pues para la interposicion de demandas civiles, se precisa una orden e
instruccion expresa del Organo Ejecutivo o el Consejo Municipal, segin los casos. Asi lo
establece el articulo 377 del Cédigo Judicial:

" ORGANO JUDICIAL DE PANAMA. Fallo de la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia
de 27 de febrero de 2004. Registro Judicial del mes de febrero de 2004, p. 310.
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Articulo 377. "El Procurador General de la Nacién, el Procurador de
la Administracidn y los Fiscales de Distrito, no podran promover
acciones civiles o contencioso-administrativas en que sea parte
la Nacién, sin orden e instrucciones del Organo Ejecutivo.

Los Fiscales de Circuito y los Personeros Municipales no podran
promover acciones civiles en que sean parte los municipios sin
orden o instrucciones del respectivo Consejo Municipal. Ni el
Organo Ejecutivo ni los Consejos Municipales, podran ordenar el
desistimiento de acciones que la ley hubiere ordenado promover”.
(Lo subrayado es del autor).

De acuerdo al numeral 3 del articulo 348 del Cédigo Judicial, es atribucion exclusiva del
Procurador (a) General de la Nacidon “Promover y sostener los procesos necesarios para la
defensa de los bienes e intereses del Estado, observando las instrucciones que reciba del
Organo Ejecutivo, y representar al Estado en las demandas que contra él se sigan ante la Corte
Suprema de Justicia”.

Se colige de lo anterior, que el Ministerio Publico, no puede promover demandas civiles, ni
contencioso administrativas en representacion del Estado, sin el mandato expreso del
Organo Ejecutivo, a través de una Resolucién de Gabinete o Resolucion Ejecutiva, segun los
casos.

En esa misma direccién, los Fiscales de Circuito no pueden promover procesos civiles en
representacion de los Municipios, si previamente no han sido autorizados por un Acuerdo
Municipal expedido por el Consejo Municipal, que es el maximo érgano de gobierno del
municipio (articulo 14 de la Ley 106 de 1973 sobre Régimen Municipal).

Ocurre en la practica que aquellos casos en que el Organo Ejecutivo instruye al Procurador
(a) General de la Nacién a promover demandas civiles a nombre del Estado, se delega dicha
instruccion en un agente especializado del Ministerio Publico (Fiscal de Asuntos Civiles), a
efecto que ejecute ese mandato, con fundamento en lo dispuesto en el parrafo segundo del
articulo 219 de la Constitucién Politica.

Articulo 219. "El Ministerio Publico sera ejercido por el Procurador
General de la Nacion, el Procurador de la Administracion, los Fiscales
y Personeros y por los demas funcionarios que establezca la Ley.
Los agentes del Ministerio Publico podran ejercer por
delegacion, conforme lo determine la ley, las funciones del
Procurador General de la Nacion". (Lo subrayado es del autor).

Hasta este punto, hemos examinado el rol del Ministerio Publico en el ambito de la justicia
civil, cuando el Estado figura como parte actora o demandante en los procesos civiles, sin
embargo, corresponde ahora analizar el papel que desempefian los Fiscales en
representacion del Estado, cuando éste figura como parte demandada.
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Cuando el Estado es demandado en el ambito de la justicia civil (lo que ocurre en la mayoria
de los casos), el Ministerio Publico por mandato constitucional y legal, asume el rol de
defensa de los intereses estatales, tal como lo prevé el numeral 1 del articulo 220 de la
Constitucién Politica.

Tenemos entonces que no es una opcién, sino una obligacién de todos los agentes del
Ministerio Publico (los designados para tal efecto), representar y asumir la defensa del
Estado o del Municipio dentro del &mbito de la justicia civil, y en caso que se omita la debida
notificacion del agente respecto a las demandas civiles que se promueven en contra de las
entidades estatales, la sancidn procesal que corresponde, es la nulidad absoluta lo actuado,
tal como lo establece el numeral 6 del articulo 733 del Codigo Judicial, que lista como causal
de nulidad comun a todo proceso “la falta de citacién al Ministerio Publico en los casos
expresamente determinados por la ley”.

Sobre este particular, existe copiosa jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, en
ocasion de decretar nulidad absoluta, por falta de citacién al Ministerio Publico en procesos
civiles. A manera de ejemplo, citamos el siguiente fallo de la Sala Primera de lo Civil, de la
Corte Suprema de Justicia de 19 de julio de 2005:

“A juicio de esta Sala, dicha decision del Primer Tribunal Superior
desconoce el requisito establecido en la norma en cuestiéon y su
pretermision acarrea la nulidad de los actos posteriores al mismo.
Ello es asi, porque la norma contenida en el numeral 1 del articulo
1444 del Codigo Judicial claramente establece que el solicitante
"..comprobara con declaraciones de testigos, recibidas previa
notificacion al correspondiente agente del Ministerio Publico, que el
edificio ha sido hecho a sus expensasy....". De ello se desprende que
la notificacion del citado agente es requisito mandatorio y que
segun el numeral 6 del articulo 733 del Cédigo Judicial, la falta
de notificacion a los agentes del Ministerio Publico, cuando la
norma asi lo requiera, es causal de nulidad comin a todos los
procesos, incluyendo el de solicitud de titulo sobre edificacion en
terrenos ajenos”'?. (Lo subrayado es del autor)

Al asumir la defensa de los intereses estatales en el ambito de la justicia civil, los agentes del
Ministerio Publico, se constituyen en abogados del Estado, y en ese ejercicio de funciones,
la ley les confiere las mismas facultades y prerrogativas que tienen los apoderados judiciales.
Asi lo establece el articulo 341 del Cédigo Judicial.

Articulo 341. "Los agentes del Ministerio Publico tienen mando
dentro de su respectiva circunscripcion y cuando actien en

12 GRGANO JUDICIAL DE PANAMA. Fallo de la Primera de lo Civil, de la Corte Suprema de Justicia de 19 de julio de 2005.
Registro Judicial del mes de julio de 2005, p. 168.
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defensa de los intereses de la Nacion y otras entidades politicas o
publicas, asi como en los demas negocios civiles, tendran las
facultades y prerrogativas de los apoderados judiciales, que se
sefialen en este Codigo”.

Bajo esta Optica, los Fiscales en funcion de abogados defensores del Estado, tienen la
responsabilidad de salvaguardar los mejores intereses de la colectividad, en aquellos asuntos
litigiosos que involucren a las instituciones estatales, mediante la consecucién de pruebas
pertinentes e idoneas.

La prueba entendida como el elemento mas importante en cualquier proceso, es lo que en
definitiva tomara en consideracion el Juez, al resolver el caso puesto bajo su conocimiento
a favor o en contra de una de las partes, lo que obliga al agente del Ministerio Publico en
funcion de defensores técnicos del Estado, a conocer en profundidad los medios probatorios
y la oportunidad en que pueden ser utilizados, para defender diligentemente los intereses
de las instituciones estatales.

Por tanto, para lograr una defensa eficaz dentro de los procesos atribuidos al conocimiento
del Ministerio Publico en el ambito de la justicia civil, debemos hacer énfasis en la obtencién
de adecuados elementos probatorios.

En este sentido, el articulo 387 del Cdédigo Judicial establece que los Agentes del Ministerio
Publico tienen la obligacién de “preparar y presentar oportunamente las pruebas que deben
ser practicadas, en el plenario en los juicios respectivos”.

Ya que hemos analizado algunas de las caracteristicas que asume el Ministerio Publico en
los asuntos litigiosos en los que el Estado es parte, en el ambito de la justicia civil (procesos
contenciosos), corresponde examinar el rol que desempefan los Fiscales en los procesos no
contenciosos de naturaleza civil.

El inclito jurista panamefio Jorge Fabrega, al conceptualizar el proceso no contencioso o de
jurisdiccién voluntaria como también le denominan otros autores, lo hace en los siguientes
términos:

“En los ordenamientos procesales se establecen procedimientos

mediante los cuales se regulan la concesion de autorizaciones o

licencias, a cargo del Juez, en ciertos supuestos que la Ley exige que

para que se pueda ejecutar determinado acto, o realizar

determinada actividad, se requiere de una licencia o autorizacion,

sin que entrafien el ejercicio de una pretensién”’,

Se colige de lo anterior, que el proceso no contencioso tiene por objeto tutelar intereses
particulares, o el reconocimiento de determinadas situaciones que, en principio, no tienen

13 FABREGA, Jorge. “Procesos Civiles”, Editora Juridica Panamefia, Panama, 1999, p. 341.
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contraparte o no estan sujetas al contradictorio, y que brindan seguridad juridica al
peticionario.

Los procesos no contenciosos, a pesar de no contar con una contraparte, tienen la
particularidad que pueden impugnados, pues el Ministerio Publico estad facultado para
interponer recurso de revision, en razon de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 1423
del Codigo Judicial.

Articulo 1423. "Salvo lo dispuesto para casos especiales los
procesos no contenciosos estaran sujetos a las siguientes reglas:

8. Mediante el Recurso de Revision el Ministerio Publico o los
terceros con interés legitimo pueden pedir que la decision dictada
sin su participacion y en infraccion de la ley sea revocada; en
cuyo caso no regiran los plazos de interposicion establecidos en este
Cédigo para dicho recurso”. (Lo subrayado es del autor).

Entre los procesos no contenciosos que regula nuestra legislacién,
es obligatoria la intervencién del Ministerio Publico cuando puedan
verse afectados intereses estatales, tal es el caso de los procesos de
inspeccion ocular sobre medidas y linderos, cuando el articulo 1437
del Cédigo Judicial contempla lo siguiente:

Articulo 1437.

Cuando en la inspeccion tenga interés la Nacion o los municipios,
sera citado el Fiscal respectivo o el Personero Municipal del
Distrito donde la finca esté ubicada, con derecho también a
nombrar perito.

En los casos en los que tenga interés la Nacién o se afecten sus
derechos, el Fiscal respectivo solicitara a |la Direccion de Catastro
y Bienes Patrimoniales la colaboracion del personal técnico revise la
informacion técnica en defensa de los intereses de la Nacion y emita
concepto sobre la materia”“. (Lo subrayado es del autor).

Puede ocurrir en estos casos, que se presenten terceros interesados que se opongan al
peticionario, convirtiendo asi el proceso en contencioso (Numeral 7 art. 1423 del C. J)),
situacion en la que, si no se afectan intereses estatales o municipales, en mi opinion, no sera
necesaria la intervencién del Ministerio Publico.

Otro proceso no contencioso en el que el Ministerio Publico tiene una intervencion por
mandato legal, es el de ausencia y presuncion de muerte. En estos casos, el Fiscal representa
los intereses del ausente. En tal sentido, el articulo 1466 del Codigo Judicial es taxativo al
establecer lo siguiente:
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Articulo 1466. "El Ministerio Publico velara por los intereses del
ausente; sera oido en todos los procesos que tengan relaciéon con
él y en las declaraciones de ausencia y de presuncion de muerte”.
(Lo subrayado es del autor).

No sobra decir, que, en estos procesos no contenciosos de
naturaleza declarativa, el Ministerio Publico tiene amplias facultades
probatorias e incluso, tiene que ser oido en otros procesos que se
derivan de la declaratoria de ausencia y presunciéon de muerte, como
el proceso de sucesion.

Con relacion a los procesos de sucesion intestada, resulta
importante anotar que se le dara traslado al Ministerio Publico a fin
que emita concepto, tal como lo establece el articulo 1529 del
Cédigo Judicial.

Articulo 1529. “Recibida la demanda con sus pruebas
documentales o practicadas las supletorias pedidas, el juez dara
traslado de la solicitud al Ministerio Publico por el término de
cinco dias.

Si el agente del Ministerio Publico dejare transcurrir el término de
traslado sin evacuarlo, el juez le exigira la devolucion inmediata del
expediente y dictara el auto de que trata el articulo siguiente, si las
pruebas fueren suficientes”. (Lo subrayado es del autor).

En definitiva, el Ministerio Publico en el ambito de la justicia civil, no sélo interviene en los
procesos en los que figura el Estado como demandante o demandado, sino que también
desempefa un rol activo en aquellos procesos civiles en los que, en principio, no hay
contradictorio, siendo facultado por ley a interponer los recursos correspondientes, en caso
que no se cumpla el debido procedimiento o se desarrollen en ausencia del agente del
Ministerio Publico.

3. Rol del Ministerio Publico en el ambito de la justicia agraria

Si bien nuestro pais es reconocido mundialmente por una economia que gira en torno al
sector de servicios, es indudable que el sector agropecuario, constituye un significativo y
esencial componente de la economia nacional, el cual involucra a gran parte de la poblacion
y empresas dedicadas a esta actividad, y dada su importancia, se establece a nivel
constitucional, la creacion de una jurisdiccion agraria (art. 128 de la Constitucién Politica).

En desarrollo de la mencionada disposicion constitucional, la actividad agraria es regulada
en el Cédigo Agrario aprobado mediante Ley 55 de 2011.
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Mediante esta novisima codificacion, el bien juridico tutelado es la actividad agraria rural o
urbana, la que es definida conforme al articulo 11, como aquella que “se realiza en desarrollo
del ciclo bioldgico, vegetal o animal, ligado directamente con el aprovechamiento de los
recursos naturales y que se resuelve en la produccién, transformacién, industrializacion y
comercializacion de productos agrarios”.

Concebido el Codigo Agrario como un instrumento regulador destinado a los productores
y empresas agrarias, se introducen interesantes herramientas juridicas para el adecuado
desarrollo de sus actividades, como por ejemplo los contratos de crédito agrario, seguro
agrario, agroindustria, entre otros (arts. 111-145 Cédigo Agrario).

Recordemos, que en funcion de la responsabilidad que tiene el Estado de estimular el sector
agropecuario, segun el articulo 126 de la Constitucion Politica, se han creado instituciones
con el fin de coadyuvar al desarrollo de la actividad agropecuaria, como, por ejemplo, el
Banco de Desarrollo Agropecuario™ y el Instituto de Seguro Agropecuario™.

Tal como lo prevé el numeral 8 del articulo 166 del Cdédigo Agrario, son competencia de la
jurisdiccién agraria, independientemente de las partes que intervengan, los conflictos
generados por los conflictos generados por seguros y contrataciones agrarias, por lo que no
resulta extrafio que el Estado a través de sus instituciones, se encuentre inmerso en procesos
en el ambito de la justicia agraria.

De alli, que el articulo 192 del Cédigo Agrario establezca que los sujetos que tienen
capacidad para ser parte en la jurisdiccion agraria son:

Articulo 192. "Tienen capacidad para ser parte en la Jurisdiccion
Agraria:

1. Las personas naturales y juridicas de Derecho Privado.

2. El Estado, las entidades auténomas, semiauténomas,
descentralizadas y los municipios.

3. Las asociaciones y organizaciones no gubernamentales
debidamente constituidas, legitimadas para actuar en los
conflictos referentes a la actividad agraria y solo en los asuntos
en que tengan interés directo.

4. El Ministerio Publico”. (Lo subrayado es del autor).

Como se observa, el Ministerio Publico en el ambito de la justicia agraria, tiene
reconocimiento en calidad de parte, con legitimidad suficiente y necesaria para intervenir en
aquellos casos en que involucren los intereses estatales o municipales.

4 Reorganizado por Ley 17 de 21 de abril de 2015, publicada en la Gaceta Oficial N°27766-B de 23 de abril de 2015.
1> Ley 34 de 25 de abril de 1996, publicada en la Gaceta Oficial N°23029 de 6 de mayo de 1996.
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En el ambito de la justicia agraria, se desarrollan procesos contenciosos, no contenciosos,
gjecutivos y especiales (art. 227 del Codigo Agrario), muy similares a los que encontramos
en el ambito de la justicia civil, y en los que el Ministerio Publico intervendrd, en la medida
en que se constituya como parte el Estado o el Municipio, o puedan verse afectados los
intereses publicos.

4. Rol del Ministerio Publico en el ambito de la justicia de familia

La familia, segun la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, es el elemento natural
y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado
(art. 16.3 de la Declaracion).

En concordancia con lo anterior, nuestro derecho interno, ha reconocido a la familia como
base de la sociedad, y consecuentemente, le dispensa especial proteccion a nivel
constitucional (art. 56 de la Constitucién) y legal (art. 570 del Cédigo de la Familia).

La familia como figura juridica dinamica, no escapa de los conflictos propios que se suscitan
dentro del nucleo familiar, por tanto, el Estado con base en su facultad tutelar, entra a regular
esta institucion en el Codigo de la Familia, a través de distintos procesos y procedimientos,
atribuyendo al Ministerio Publico un rol activo como representante de la sociedad y el
Estado, tal como lo establece el articulo 738 del Cddigo de la Familia.

Articulo 738. "El Ministerio Publico intervendra, como
representante de la sociedad y el Estado, en los procesos y
actuaciones de la jurisdiccion familiar; y el Defensor del Menor,
en los procesos de menores, bajo sancion de nulidad en caso
contrario. Se exceptlan los casos expresamente sefialados en la
ley”. (Lo subrayado es del autor).

Se colige de la disposicion legal antes transcrita, que el legislador panamefio atribuye al
Ministerio Publico un importante rol en los procesos que se surten en el ambito de la justicia
de familia, a fin que representen los intereses no soélo del Estado, sino de la colectividad, y
establece ademas como sancién procesal, la nulidad de lo actuado, en caso que no se surta
la notificacién del agente del Ministerio Publico en dichos procesos.

A lo largo del Codigo de la Familia, encontramos varias disposiciones que confieren al
Ministerio Publico un participativo rol, que no esta limitado al de un espectador al que
simplemente hay que notificarle las resoluciones judiciales, ya que los Fiscales estan
facultados para participar en el acto de audiencia propio de estos procesos; proponer
pruebas, emitir concepto, e interponer los recursos pertinentes. Asi lo establece el numeral
4 del articulo 1423 del Cédigo Judicial, en concordancia con el articulo 746 del Codigo de la
Familia.

Articulo 1423. Salvo lo dispuesto para casos especiales los
procesos no contenciosos estaran sujetos a las siguientes reglas:
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4. En caso de que afecte relaciones de familia, el estado civil, o
bienes de incapaces o ausentes, se notificara al Ministerio
Publico la peticiéon y éste podra aducir pruebas y recurrir.
Antes de fallar el juez oira su concepto. (Lo subrayado es del
autor).

Se desprende de esta disposicion legal, que el Ministerio Publico tiene plena legitimidad
para actuar e interponer recursos en los procesos que se sustancian en el ambito de la
justicia de familia.

A proposito de la emision de concepto en aquellos asuntos relativos a los asuntos de familia,
el Ministerio Publico como colaborador de la instancia respectiva, debe ser oido antes que
el juez o tribunal de la causa, pase a resolver la controversia.

Asi lo establecen las disposiciones del Cédigo de la Familia (art. 770) y Cdodigo Judicial
(Numeral 9 art. 1227), que respectivamente, se reproducen:

Articulo 770. “Salvo las excepciones sefaladas en la ley, el
Ministerio Publico y el Defensor del Menor seran oidos en todos
los procesos y actuaciones sobre asuntos de familia y de
menores respectivamente”. (Lo subrayado es del autor).

Articulo 1227. "Son comunes en los procesos de conocimiento, las
siguientes disposiciones:

9. Cuando el proceso de que conoce el tribunal, deba ser oido el
Ministerio Publico, después del tramite de alegato en cada
instancia se dara vista al respectivo agente para que emita
concepto, lo que debera hacerse dentro del término de cinco
dias a partir de la remision del expediente por el juez.

La respectiva resoluciéon sera un proveido de mero obedecimiento”.
(Lo subrayado es del autor).

Las normas en referencia, establecen como procedimiento previo a proferir la sentencia
correspondiente, y en cada instancia, la emisién de concepto por parte del agente del
Ministerio Publico. Asi, por ejemplo, en un proceso de divorcio, el Fiscal de Circuito tiene la
responsabilidad de emitir concepto ante el Juez Seccional de Familia, antes que éste profiera
la sentencia. Si esa sentencia es recurrida, antes que el Tribunal Superior de Familia proceda
a resolver el recurso de apelacion, oira el concepto del respectivo Fiscal Superior.

También sera oido el concepto del Ministerio Publico en el ambito de la justicia de familia,
en aquellos procesos sometidos al tramite de consulta, como lo son interdiccion, aprobacion
de venta de bienes de menor de edad, y los que resulten adversos a los representados por
curador ad litem. También se confiere al agente del Ministerio Publico, la facultad de
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interponer recurso de revision a los representados por defensor de ausente, cuando la
sentencia sea adversa al ausente (art. 1225 del Cédigo Judicial):

Articulo 1225. “Sin perjuicio de otros casos expresamente
establecidos en la ley, las resoluciones dictadas en primera instancia
adversas al Estado, los municipios o a cualquier entidad politico-
administrativa o que contra las mismas liquiden perjuicios, deben
ser consultadas con el superior. Seran consultadas, asimismo, las
sentencias que decreten la interdiccion o las que aprueben la
venta de bienes de incapaces las que declaren que son vacantes
determinados bienes y las que fueran adversas a quienes
estuvieron representados por curador ad litem. Cuando las
sentencias fueren adversas a quienes estuvieron representados por
defensor de ausente, la parte afectada o el Ministerio Publico
podra interponer Recurso de Revisidn, dentro de los tres afios
siguientes al momento en que se hubiere producido la causal
respectiva. Las consultas se decidiran sin tramite, salvo que el
superior de oficio disponga oir a las partes”. (Lo subrayado es del
autor).

Resulta oportuno aclarar, que la opinién del Ministerio Publico en estos asuntos, no es
vinculante para el ente jurisdiccional.

Adicionalmente, existen normas muy puntuales dentro del Codigo de la Familia que
establecen la intervencion o accion del Ministerio Publico como representantes de la
sociedad y el Estado, como, por ejemplo:

e oposicién a matrimonio por causa de impedimento (art. 41);

e nulidad de matrimonio (arts. 227 y 232);

e accidn relativa a los procesos de filiacidn (art. 247);

e accion de impugnacién de paternidad (art.283);

e asuntos relativos a bienes cuyo titular sea un menor de edad (art. 336);

e cuestiones relativas a la pérdida, extincion o suspensién de la patria potestad (art.
343);

e emancipacioén judicial de menor de edad (art. 355);

e procesos de tutela (arts. 391, 405, 408, 412).

5. Rol del Ministerio Publico en el ambito de la justicia de nifiez y adolescencia

Otros asuntos en los que interviene el Ministerio Publico, son los relativos a la inhabilitacion
definitiva de los derechos de patria potestad de los padres, lo que guarda relacion con los
procesos de adopcion de menores de edad, cuya competencia corresponde a los Jueces de
Nifiez y Adolescencia.
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En este sentido, la participacion del Ministerio Publico es obligatoria, pues constituye una
condicién exigida por ley, a efectos de constituir la filiacion por adopcion.

El articulo 71 de la Ley 46 de 2013 (General de Adopciones) establece lo siguiente:

Articulo 71. “Constitucién de la adopcidn. La filiacién por adopcion
se constituye a través de resolucién judicial dictada con la
comparecencia personal de los interesados, del Ministerio
Publico, del defensor del nifio, nifia y adolescente, de la Secretaria
Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia y del representante legal
del hogar sustituto donde esté albergado el niflo, nifa o
adolescente adoptado cuando sea solicitado por las partes.

La constitucion de la adopcion solo procedera cuando
concurran las condiciones y los procedimientos exigidos por ley,
existan motivos justificados y ofrezca ventajas para la persona
adoptada”. (Lo subrayado es del autor).

La importancia de la participacion del Ministerio Publico en estos procesos de adopcién,
radica en que el representante del Ministerio Publico tiene la obligacién de emitir concepto
en el mismo acto de audiencia (art. 97 de la Ley General de Adopciones), ademas que se
sanciona con multa entre quinientos balboas (B/.500.00) a mil balboas (B/.1,000.00), a las
partes o sujetos procesales (lo que incluye al Ministerio Publico), que no asistan a la
audiencia sin que medie causa debidamente acreditada en el expediente (art. 116 de la Ley
de adopciones).

Para finalizar, en la jurisdiccion especializada de nifiez y adolescencia, (que es independiente
de la jurisdiccién de familia), también tiene lugar la intervencion del Ministerio Publico, tal
como lo establece el articulo 770 del Cédigo de la Familia.

6. Conclusiones

El constituyente panamefio atribuy¢ el rol de defensa de los intereses del Estado o del
Municipio, sobre los asuntos litigiosos que pueden involucrar a las instituciones estatales, al
Ministerio Publico (Numeral 1 articulo 220 de la Constitucion Politica).

Dentro del marco de la justicia civil, la gran mayoria de los procesos en los que el Estado
figura como parte demandada, corresponde al Ministerio Publico, por mandato
constitucional y legal, el rol de representacion y de defensa de los intereses estatales y
municipales, a través de sus diversas agencias a nivel nacional.

La funcién de defensa de los intereses estatales atribuida al Ministerio Publico, impone
algunas obligaciones a sus agentes, que son de estricto cumplimiento, como la de interponer
recurso de apelacion contra las sentencias que son adversas al Estado.
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Los Fiscales en funcion de abogados defensores del Estado, tienen la responsabilidad de
salvaguardar los mejores intereses de la colectividad, en aquellos asuntos litigiosos que
involucren a las instituciones estatales, mediante la consecucion de pruebas pertinentes e
idoneas.

El Ministerio Publico en el ambito de la justicia civil, no sélo interviene en los procesos en
los que figura el Estado como demandante o demandado, sino que también desempefia un
rol activo en aquellos procesos civiles en los que, en principio, no hay contradictorio
(procesos no contenciosos), siendo facultado por ley a interponer recursos, en caso que no
se cumpla el debido procedimiento o se desarrollen en ausencia del agente del Ministerio
Publico.

En el ambito de la justicia agraria, se desarrollan procesos contenciosos, no contenciosos,
ejecutivos y especiales (art. 227 del Coédigo Agrario), muy similares a los que encontramos
en el ambito de la justicia civil, y en los que el Ministerio Publico intervendra, en la medida
en que se constituya como parte el Estado o el Municipio, o puedan verse afectados los
intereses publicos.

El legislador panamefio atribuye al Ministerio Publico un importante rol en los procesos que
se surten en el &mbito de la justicia de familia, a fin que representen los intereses no soélo
del Estado, sino de la colectividad, y establece ademas como sancidn procesal, la nulidad de
lo actuado, en caso que no se surta la notificacion del agente del Ministerio Publico.

En el Cédigo de la Familia, encontramos varias disposiciones que confieren al Ministerio
Publico un participativo rol, que no esta limitado al de un simple espectador, a quien
simplemente hay que notificarle las resoluciones judiciales, ya que los Fiscales estan
facultados para participar en el acto de audiencia propio de estos procesos; proponer
pruebas, emitir concepto, e interponer los recursos pertinentes.
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Consideraciones juridicas del ciberbullying en Panama

"No hay causa que merezca mds alta prioridad que la proteccion y el
desarrollo del nifio, de quien dependen la supervivencia, la estabilidad
y el progreso de todas las naciones y, de hecho, de la civilizacién
humana".

Plan de Accion de la Cumbre Mundial a favor de la Infancia, 30
de septiembre de 1990.

Aida lvette Castro Galdeano
Fiscal de Circuito de la Fiscalia Superior de Litigacion
Aida.Castro@procuraduria.gob.pa

Resumen

Con el desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC), aparecen
nuevas modalidades de bullying o acoso entre menores, las cuales se realizan mediante la
utilizacion de sistemas informaticos, redes sociales, sitios web, entre otros, que requieren ser
incorporadas como delito.

Palabras claves

Ciberbullying, acoso, redes sociales, Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion,
maltrato al menor, victima, agresor, ciberdelincuencia, delito, evidencia digital, grooming,
sexting.

1. Introduccion

El ser humano es un ente biopsicosocial y espiritual, por ende, requiere de la interaccion con
otros seres humanos para su convivencia y subsistencia. Esta relacion ha evolucionado a la
par con el desarrollo de la sociedad y sus diversas formas de participacion, ya sea por los
aspectos culturales, sociales, econdémicos, tecnoldgicos, etc.

Es una realidad que hoy nos enfrentamos a situaciones sociales que interfieren
negativamente en el bienestar del ser humano, debido a la complejidad de los problemas
que se presentan en el manejo adecuado del compartir y convivir. Evidentemente
evolucionamos en el ambito tecnoldgico para bien; no obstante, de igual manera, este
crecimiento trae consigo violaciones individuales que afectan a otros, debido a una
interpretacion errada de libertad, que puede convertirse en conductas delictivas, donde unos
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tratan de someter, intimidar y violentar la paz de otros en desventaja, distinguiéndose entre
estos comportamientos el ciberbullying.

De cara a la evolucion psicosocial del ser humano, se interpreta que el término bullying, sus
enfoques, origen, causas y consecuencias, han evolucionado con el ser humano. Los
estudios previos indican que es una forma de violencia, de sometimiento, de agresién fisica
y psicolégica que afecta a los niflos y jovenes en el ambito escolar. Estos antecedentes
implican preocupacién por conocer las razones del comportamiento violento de un ser
humano contra otro.

Dicho actuar agresivo no puede estudiarse solo en base a un concepto psicosocial, por el
contrario, es necesario analizar la perspectiva juridica de este término, ya que el derecho
establece un conjunto de preceptos estructurados y coherentes para organizar las relaciones
sociales, a fin de garantizar la armdnica convivencia humana.

Por la relevancia y trascendencia del ciberbullying como un nuevo fenémeno social, que ha
evolucionado entorno a los medios de ejecucion en actos agresivos entre menores, pretendo
con este trabajo despertar el interés en la importancia de contemplar tipos penales que
describan como delito estas conductas.

2. Definicion de ciberbullying

Etimologicamente, la palabra ciberbullying consta de dos vocablos, “bullying, que significa
la intimidacion o violencia entre escolares, se antepone el prefijo “ciber”, tomado de la
cibernética, que remite al mundo de internet con sus redes sociales y servicios de correo y
mensajeria, como el popular WhatsApp, entre otros. Es una adaptacién del neologismo
inglés cyberbullying, pero también se puede encontrar algunos sinébnimos que emplean el
prefijo “ciber” o los adjetivos online o virtual (ciberabuso, abuso online, abuso virtual,
etcétera)"’®.

Previo a una conceptualizacién de la expresion ciberbullying con todo lo que implica en
cuanto a sus modalidades, caracteristicas y consecuencias, tanto para la victima como para
el agresor, es necesario primero profundizar sobre el estudio de las agresiones en el campo
escolar, bautizada por estudiosos en la materia con el término bullying.

El concepto de bullying se traduce en el “ambito de la sociologia y la educacion por el término
anglosajon “bullying” (literalmente, intimidaciéon o acoso, derivado del sustantivo “bully”,
matén/a y del verbo “to bully”, meterse con alguien, intimidarle)”"’. Igualmente se define
como “la intimidacién y maltrato entre escolares, de forma repetida y mantenida, casi
siempre lejos de los ojos de los adultos, con la intenciéon de humillar y de someter
abusivamente a un menor indefenso por parte de uno o varios victimarios a través de

'® Marfa Lopez y Maria Muller. (2019). Bullying, Ciberbullying, Grooming y Sexting, Guia de Prevencién. Buenos Aires: Maipue,
pag.48.

7 Benjamin Ballesteros y Leticia Mata. (2017). Aspectos Juridicos del Acoso y Ciberacoso Escolar. Revista de Estudio de Juventud,
263, pag. 35.
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agresiones fisicas, verbales y/o sociales, con resultado de victimizacion psicoldgica y rechazo
grupal”®®.

El bullying o acoso escolar, no es un fendmeno social de la actualidad, reviste una
problematica que existe en todos los paises hace décadas, si bien en menor escala y
enfocado a ciertos tipos de agresiones fisicas y verbales, notese que los cambios han
trascendido en las formas de concretizar el ultraje hacia la victima, utilizando las redes
sociales, sitios web, cualquier sistema electrénico o sistema informatico, con la finalidad de
intimidar o maltratar psicolégicamente al mas débil.

La primera investigacion sistematica sobre el bullying se remonta en los “paises
escandinavos y, posteriormente, en naciones como Reino Unido, Irlanda, Italia y Portugal. El
psicologo noruego Dan Olweus fue el primero que tratd de definir el bullying en 1993, es
quien lo ha estudiado por mas tiempo y quien abrié el camino a otros investigadores
enfocados en la incidencia del problema. Tiempo después, paises como Estados Unidos,

Australia, Japdn, Canada, Brasil y México, entre otros, también analizan este dificil asunto”™.

Segun Olweus, el "acoso es una conducta de persecucion fisica y/o psicolégica que realiza
un alumno contra otro, al que elige victima de repetidos ataques. Esta accién, negativa e
intencionada, sitUa a la victima en una posicién de la que dificilmente puede salir por sus
propios medios."?°

Para el citado psicélogo, investigador de este fendmeno social, el comportamiento del
bullying debe revestir una violencia que conlleve ciertos requisitos a saber:

"Existir desequilibrio de poder entre victima y agresor.
Frecuencia y duracién del maltrato, minimo una vez por semana y durante 6 meses
Intencionalidad de la agresion que busca obtener beneficio material o personal.

Pretensién de causar daio"?".

Existen otros autores que agregan como requisitos de este comportamiento, “que se dé sin

provocacion y que cause dafio emocional®.

De los enunciados anteriores se observa que el término bullying encierra dentro de sus
caracteristicas propias, acciones de agresion, violencia, acoso y hostigamiento, conductas
que son definidas como:

8 Sofia Sudrez, Ménica Aguirre y otros. (2013). Comportamientos Alarmantes Infantiles y Juveniles. México: Ediciones
Euroméxico, pag.56.

' Ibid, pag.57.

20 Benjamin Ballesteros y Leticia Mata. (2017). Aspectos Juridicos del Acoso y Ciberacoso Escolar. Revista de Estudio de Juventud,
263, pag. 14.

21 1bid. 4, pag. 56.

2 |bid. 4, pag. 56.
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3.
4,

“Agresion: acto de acometer a alguien para matarlo, herirlo o hacerle dafo.
Violencia: accién y efecto de violentar o violentarse, es decir, de aplicar medios
violentos a cosas o personas para vencer su resistencia.

Acoso: perseguir, sin darle tregua ni reposo, a una persona.

Hostigamiento: molestar a alguien o burlarse de él insistentemente”?*.

Las manifestaciones del bullying o acoso escolar no se circunscriben Unicamente a las
agresiones fisicas, también pueden mostrar diferentes formas de maltrato como son:

a)

o)

d)

e)

“Maltrato verbal: es una comunicacion agresiva en que se dice lo que se piensa del
otro con el fin de humillarlo; incluye insultos, apodos, gritos, criticas, acusaciones y
burlas, entre otros.
Maltrato psicologico: amenazas para asustar y/o lograr algun objetivo como dinero
u obligar a la victima a hacer algo que no se quiere. Permea los demas tipos de
maltrato.
Maltrato fisico: agresiones que provocan dafio en distintos niveles:
e Leve, no requiere atencion médica.
e Moderado, necesita algun tipo de tratamiento médico, pero no
hospitalizacion.
e Severo, es imperativa la hospitalizacién o atencién médica inmediata a causa
de las lesiones.
Las agresiones pueden ser:
- Directas (empujones, patadas, peleas, golpes o palizas con objetos).
- Indirectas (destrozo o robo de materiales)
Maltrato social: se realiza delante de otros para que éstos sean testigos, como, por
ejemplo, se aisla al individuo, se le rechaza y se le impide participar en juegos,
reuniones o en clase; también se ignora su presencia o se dicen rumores
descalificadores y humillantes.
Maltrato econdmico: consiste en controlar los recursos econdmicos de la victima, se
le quita o exige que entregue su dinero o su comida o se le sustraen, esconden o
destruyen sus cosas."**

Hay quienes agregan a esta clasificacion otro tipo de bullying como:

"Acoso de tipo racista: el agresor se basa en las diferencias étnicas o culturales de la
victima.

Acoso sexual: consiste en intimidar sexualmente a la victima.

Acoso anonimo: se efectia mediante mensajes de celular o correo electronico con
amenazas o palabras ofensivas hacia la victima.”*

23 RAE. (2001). Diccionario de la Lengua Espafiola. Recuperado el 22 de febrero de 2019, de http://lema.rae.es/drae2001/-

24 Sofia Suarez; Mdnica Aguirre y otros. (2013). Comportamientos Alarmantes Infantiles y Juveniles. México: Ediciones
Euroméxico, pag. 58.

%% |bid. Pag. 58.
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Con relacién a las victimas de bullying, la doctrina sobre la materia reconoce dos tipos:

“Victimas pasivas: solitarios, sensibles y carentes de autodefensa, se limitan a sufrir
en silencio el abuso de que son objeto.

Victimas provocadoras: impulsivos, faciles de provocar, se burlan de los acosadores
hasta que se convierten en blanco de ellos mismos.”?

Todas las manifestaciones de bullying, al final, generan consecuencias para la victima y
también repercute en los propios agresores, entre las que se pueden mencionar:

“Consecuencias para la victima. El ser victima del bullying durante cierto tiempo
provoca que el acosado termine aceptando, incluso sintiendo, que merece que se le
trate mal como una forma de castigo a sus errores. Ademas de sentirse culpable por
algo que asume como cierto, como es, por ejemplo, ser acusado por ser torpe, se
convence de que realmente lo es. Es decir, cuando un nifio o adolescente es
etiquetado, facilmente creera que la etiqueta que se le pone (feo, bruto, lento, débil,
etc.) es cierta. Ademas, la victima tendera a sentirse indefensa, a estar deprimida, a
tener una baja autoestima e incluso a tener impulsos suicidas. Con respecto a la
escuela, es frecuente que se pierda el interés por los estudios, con el consecuente
fracaso escolar.

Pero tal vez lo méas preocupante, es que los nifios victimas son propensos a volverse
abusadores, cumpliéndose el lema “la violencia genera violencia”.

Consecuencias para el agresor. Segun diversos estudios el bullying puede ser el
primer paso de la conducta delictiva posterior, especialmente si sus padres, maestros
o companferos no reprueban su conductay tratan de cambiarla. Y si no llega al grado
de tener una conducta delictiva, al menos si tendra graves problemas de adaptacion,
convirtiendose en un adulto abusivo incapaz de sentir empatia y sin ninguna
capacidad de vivir y relacionarse pacificamente en su comunidad”?’.

Entre otras definiciones de ciberbullying tenemos “la utilizacion de la informatica para llevar
adelante un dafio constante a un nifio o nifia, que pueden ser: burlas, agresiones, insultos,
rumores maliciosos referidos a él, etc.”?® Estas conductas tienen la particularidad que “el
agresor se aprovecha del anonimato que permiten las redes al utilizar perfiles falsos para
evitar ser identificado, lo que sume a la victima en un estado de indefensién muy grande.
Otra caracteristica del ciberbullying es la rapidez con que se genera el dafio, ya que la

masividad de las redes sociales es clave.
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Con el desarrollo de la tecnologia aparecen las nuevas conductas de ciberbullying, dentro
de una “Sociedad de la Informacidn”, que se caracteriza por la utilizacién de las Tecnologias
de la Informacioén y la Comunicacion (TIC), para la manifestacién de los comportamientos de
acoso. Las "TIC" se definen como aquellos “procesos y productos derivados de las nuevas
tecnologias (hardware, software y canales de la comunicacion), relacionados con el
almacenamiento, procesamiento y transmision digitalizados de la informacién, que permiten
la adquisicion, la produccion, el tratamiento, la comunicacién, el registro y la presentacién
de la informacién en forma de voz, imagenes y datos.”*°

Estas manifestaciones de acoso en el ciberbullying se distinguen en atencién a dos fases, la
primera llamada de contacto fisico, “en este caso el acosador conoce a su victima
fisicamente, porque la ha visto, e inclusive pudo haberla maltratado antes de hacerlo de
manera virtual, en el tecnologico el agresor agrede a su victima mediante alguna modalidad
tecnolodgica. Al principio parece un juego que se va intensificando, igual que como ocurre
con el bullying. La diferencia es que por la utilizacion de la tecnologia este acoso se hace

publico y masivo de manera muy rapida y sus efectos son tremendos para la victima™'.

Existen algunas caracteristicas que permiten realizar una clasificacion del ciberbullying:

e “Happy slapping: su traduccion del inglés significa “bofetada feliz" y el acoso escolar
que se deriva de realizar una filmacién, generalmente con el celular, cuando se esta
agrediendo fisicamente a la victima y luego ese video se publica en las redes
(YouTube, Instagram, Facebook, etcétera).

e Cyberstalking: ciberacoso o acoso cibernético. Consiste en la utilizacion de internet
o la telefonia para acosar a un individuo, grupo u organizacion mediante
difamaciones, calumnias, falsas acusaciones, agresiones, etcétera.

e Network mobbing: acoso dentro del ambito laboral utilizando medios electrénicos.

e Phishing: obtencion ilicita de informacidn personal de los usuarios de internet, tales
como datos de acceso a informacion financiera o bancaria, suplantando la identidad
de organizaciones legitimas, por ejemplo, un banco.

e Spamming: acoso que sufre un usuario cuando recibe spam, también denominado
correo basura, correo no deseado o correo no solicitado. Se trata de una cantidad
de mensajes publicitarios de correo electrénico que le van llegando al usuario sin su
consentimiento y que se vinculan a sus intereses de consumo en internet.

e Sexting: envio o recepcion de imagenes o videos de contenido erdtico o sexual o
explicito mediante el teléfono o internet. Esta modalidad puede utilizarse como
hostigamiento o burla hacia quien es ubicado como objetivo o victima de las
agresiones. El ciberbullying se combina con el sexting cuando se produce la
distribucion publica de imagenes intimas sexuales. Esto puede darse por una
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traicién, por error o por accidente. Muchas veces los adolescentes suponen que al
darse el sexting dentro de una relacion de pares se respetara su privacidad, pero la
verdad es que pueden ocurrir variaciones de acuerdo a la ocasion y las personas
involucradas. En esta linea de pensamiento existe lo que se conoce como revenge
porn, que es la publicacidén de las imagenes intimas como venganza en relaciones
que dejan de funcionar como parejas.

e Hater: se denomina de este modo a quien se considera como el “odiador”. Es decir,
aquel que suele hacer siempre comentarios y criticas negativas en las redes sociales
y en otros medios de comunicacion.

e Hostigamiento: envio o difusion de mensajes maliciosos, agresivos, ofensivos,
vulgares, que se refieren siempre a la misma persona que es ubicada en el lugar de
victima de las agresiones.

e Persecucion: se lleva a cabo con la utilizacion y envio de mensajes amenazantes hacia
la victima.

e Denigracion: difusion de rumores y mentiras descalificantes sobre la victima o a
través de las redes u otras vias de comunicacion.

e Violacion a la intimidad. Difusion publica de imagenes, datos privados o secretos de
la victima en las redes sociales.

e Suplantacion de identidad: envio de mensajes o realizacion de publicaciones
maliciosas haciéndose pasar por la victima con el objetivo de dafar su imagen.”*?

Por lo que respecta al ciberacoso escolar o ciberbullying, éste comparte las mismas
particularidades que el acoso escolar tradicional (antes enunciadas), si bien este tipo de
acoso escolar tiene unas caracteristicas propias que lo hacen diferente del otro, entre ellas:

e "“La utilizacion de las nuevas tecnologias por los acosadores, fundamentalmente, las
redes sociales y los chats.

e La aparicion de otro tipo de dafios como la vulneracién o el ataque a la intimidad y
privacidad del menor, por ejemplo, con la difusion de fotos o videos
comprometedores de él, sin su consentimiento.

e Los menores testigos o espectadores son muchos mas que en el acoso escolar
tradicional.

e Este acoso se puede realizar en cualquier momento y desde cualquier lugar, de tal
forma, que no solo se produce en el entorno escolar, sino que continda después, no
cesa y persigue al menor hasta su casa y hasta la hora de dormir, lo cual agrava el
dafio psicologico en el menor de edad victima (puede llegar a tener un alcance de
24 horas los 7 dias del afio).”*
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Segun estudios realizados sobre la incidencia de los efectos del ciberbullying en los menores,
se destacan tres medios para realizar estas conductas, entre ellos se mencionan:

e "El teléfono moévil. Mediante llamadas andénimas realizadas a horarios
inoportunos: llamadas silenciosas 0 amenazas graves que incluyen insultos, gritos
o mensajes intimidadores. Ademas de mensajes de texto, de WhatsApp,
imagenes o texto en redes sociales como Facebook, Twitter o Instagram,
grabaciones de video o mensajes de voz.

e Sitios Web. Sin duda uno de los mas dafinos, requiere un mayor dominio de las
TIC, ya que no solo es necesario tener nociones de disefio de web, sino que
también hay que alojarla en Internet sin que el agresor pueda ser identificado.
Generalmente, la mayoria de los alumnos del aula conoce el sitio creado vy
humillan a la victima. En estas paginas se pueden ver fotos, videos y comentarios
difamatorios hacia el nifio agredido. También fotologs o encuestas burlonas, (por
ejemplo, una votacién de quién es el mas feo de la clase), se han convertido en
opciones para estigmatizar a compaferos de clase.

e El correo electrénico. Aunque comenzd como una de las formas mas extendidas
para el ciberbullying, porque puede utilizarse de forma anénima o con una cuenta
de correo ajena a la propia, otras plataformas le han usurpado el primer puesto.
El procedimiento es sencillo y aunque se pueda detectar desde dénde salié el
correo, pocas veces se puede identificar al agresor. A través de él se pueden
enviar mensajes de acoso y amenazas puntuales, como también fotos de hechos
de bullying previamente registrados, como realizar cadenas de mails entre los
companeros, motivando a burlarse de la victima.”**

Otro comportamiento que también esta atentando contra los menores es el llamado
grooming, que se ha utilizado para designar “el ciberacoso a los nifios, nifias o adolescentes,
también como acoso cibernético agregando el calificativo de sexual. Proviene del
anglosajon y del verbo to groom que significa preparar a alguien para una funcién o un papel
especial o con una determinada finalidad.”*® Los actos van encaminados a obtener la
confianza de la victima, donde el adulto “establece un vinculo socioemocional, fingiendo
amistad, carifo, comprension, ayuda, con la finalidad de abusar sexualmente de la victima,
incitandola a realizar espectaculos pornograficos mediante fotografia o videos del nifio, nifa
o adolescente, llevando adelante actos sexuales o desnudos. En algunos casos se llega al
encuentro real con el nifio, nifa o adolescente victima para abusar sexualmente y en otros

quedan en el intercambio virtual de materiales.”®
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Expertos en la materia definen el grooming como las “acciones que ejecuta deliberadamente
un adulto abusador mediante internet con el objetivo de captar a su victima nifio, nifia o
adolescente para obtener el control total de su persona para lograr abusarlo sexualmente a
través de la manipulacion psicoldgica y para silenciarlo una vez el abuso se ha cometido.”*’

Como una modalidad del grooming tenemos el Child grooming, el cual se “trata del acosoy
persecucion mediante las redes sociales con intencionalidad sexual hacia los nifios o nifias
especialmente puberes (10 a 13 afos). Son los blancos ideales por el buen manejo de la
tecnologia que tienen y la ingenuidad todavia intacta, resultan presas sencillas para estos
depredadores sexuales. La mayor excitacién se les manifiesta por mantener el anonimato y
un enorme poder sobre la victima.”*®

Como elemento de esta conducta se destaca que el adulto para lograr la confianza del
menor y conducirlo hacia sus fines malsanos, en ocasiones simula ser otro menor para
engafar y obtener la amistad de la victima. El grooming se diferencia con el ciberbullying,
esencialmente, porque “uno de los participantes es un adulto y el otro un nifio, nifia o
adolescente. Siempre esta presente la intencionalidad sexual, mientras que en el
ciberbullying no necesariamente, la intencionalidad suele ser dafar, burlarse, segregar,
imponerse frente al grupo de pares, liderar desde lo negativo.”*

Indistintamente de las modalidades de maltrato utilizadas, ya sea el bullying tradicional o el
ciberbullying, se produciran consecuencias perjudiciales en el estado emocional tanto en la
victima como del agresor, por ello la importancia de tomar iniciativas en la implementacion
de medidas preventivas, pero también considerar aspectos juridicos al establecer como
delito el maltrato cibernético, que puede llevar al menor agredido a una inestabilidad
emocional hasta el grado de atentar contra su propia vida.

3. Aspectos juridicos del ciberbullying en Panama

Las distintas relaciones entre la convivencia humana generan conflictos, esto es lo mas
natural, y como respuesta a la necesidad de resolver estos problemas, surge el derecho para
mantener la armonia en la sociedad. En el ambito del Derecho Penal el Estado regenta el ius
puniendi, por lo que ejerce la facultad de sancionar todas aquellas conductas que estén
previamente definidas como delito, en atencion al principio de legalidad contenido en el
articulo 4 del Codigo Penal que a su tenor sefala:
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“Articulo 4. Solo se puede castigar a la persona por la comisién del
hecho ilicito, siempre que la conducta esté previamente descrita por
la ley penal.”

En el Derecho Penal prevalece el principio de minima aplicacién, que contempla la
intervencién de las normas penales cuando los otros medios de solucion de los conflictos
sociales no sean eficaces, tal como lo consagra el articulo 3 del Codigo Penal al sefialar:

“Articulo 3. La legislacién penal solo debe intervenir cuando no es
posible utilizar otros mecanismos de control social. Se instituye el
principio de su minima aplicacion.”

Con relacion a la proteccion del bien juridico, la referida excerta legal establece, en el articulo
2, que solo se tipifican aquellas conductas y comportamientos cuya incriminacion resulten
indispensables para la proteccion de los bienes juridicos tutelados y los valores significativos
de la sociedad, y de acuerdo con la politica criminal del Estado, es decir, aquellos que sean
estrictamente necesarios salvaguardar para mantener la paz social.

Ahora bien, a lo largo de los afios las normas penales han sufrido modificaciones,
ajustandose a los cambios de la sociedad conforme al desarrollo de nuevas conductas que
aparecen en el escenario de la convivencia humana, y que transgreden el orden social, de
manera tal, que son definidas como delito por el legislador, o puede ocurrir que dichos
comportamientos dejen de tener un alcance perjudicial en el entorno social y sean
despenalizados.

En ese sentido, las conductas relacionadas con el ciberbullying ocasionan dafios graves en
el aspecto emocional de los menores, asi lo ha dejado por sentado UNESCO al abordar este
tema en el nuevo informe titulado “Behind the numbers: Ending school violence and
bullying [Detras de los nimeros: Poner fin a la violencia y el acoso escolares]”, dentro
del Foro Mundial de Educacion 2019, en el que se plasma la preocupacion por este
flagelo, al seiialarse que la "intimidacion tiene un efecto negativo significativo en la salud
mental, la calidad de vida y el rendimiento académico de los nifios. Los que son intimidados
con frecuencia son casi tres veces mas propensos a sentirse como extrafios en la escuela 'y
mas del doble de propensos a faltar a clase que aquellos que no sufren bullying. Obtienen
peores resultados educativos que sus compafieros y también mas probabilidades de

abandonar la educacion formal después de terminar la escuela secundaria”.

En la 201° reunion del Consejo Ejecutivo de la UNESCO, relacionada con la labor de esta
organizacion en la lucha contra la violencia y el acoso en el entorno escolar, en su punto 35,
se invita a la UNESCO a adoptar otras medidas, en funcion de los recursos disponibles, para
apoyar a los Estados Miembros en la aplicacién de un enfoque global de prevenciény lucha
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contra la violencia y el acoso en el entorno escolar en el plano nacional, que deberia incluir
los siguientes elementos:

“a) fortalecer el marco legislativo y reglamentario;

b) crear estrategias intersectoriales que promuevan la participacién
de toda la comunidad educativa, en particular de los nifos;

c) alentar a los establecimientos escolares a lograr que los alumnos
ocupen un lugar central en todas las actividades, dado que su
participacion permite prevenir eficazmente el fendmeno de la
violencia y el acoso;

d) fortalecer las capacidades y la formacién de los docentes y otros
profesionales de la educacion a fin de prevenir los casos de
violencia y de acoso en la escuela y luchar contra ellos;

e) establecer mecanismos eficaces para denunciar los casos de
violencia y acoso, asi como servicios de apoyo;

f) mejorar la recopilacién de informacién y de datos empiricos.”*'
De acuerdo con el informe de la UNESCO titulado Violencia y Acoso en la Escuela: Informe
sobre la situacién mundial, publicado el 17 de enero de 2017, el acoso y la violencia en la
escuela constituyen una violacién de los derechos de los nifios y los adolescentes, entre ellos
los derechos a la educacién y a la salud. La violencia y el acoso en la escuela tienen
repercusiones negativas en el rendimiento escolar, la salud fisica y mental y el bienestar
emocional de los alumnos que son victimas de estos abusos.”*

Panama como signataria de la Convencion de los Derechos del Nifio, tiene la obligacion de
tomar todas las medidas necesarias para garantizar el interés superior del menor.

En ese norte se promulgd la Ley 7 de 14 de febrero de 2018 "Que adopta medidas para
prevenir, prohibir y sancionar actos discriminatorios y dicta otras disposiciones”, dicha
normativa define el hostigamiento, acoso sexual o moral como:

“Accidon u omision sistematica, continua o de reiteracidon eventual,
en la que una persona insinla, invita, pide, persigue, limita o
restringe derechos, disminuye la libertad, actia groseramente con
insultos, humilla a otros con fines de obtener alguna retribucién
sexual o afectar la dignidad de la otra persona. En el ambito laboral,
incluye, pero no se limita, a la explotacion, la negativa a darle a la
victima las mismas oportunidades de empleo, no aplicar los mismos
criterios de seleccion, no respetar su permanencia o condiciones
generales de trabajo o descalificacion del trabajo realizado. En el

41 UNESCO. (18 de abril de 2018). WWW.UNESCO.ORG. . Recuperado el 20 de marzo de 2019, de
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ambito educativo, consiste en amenazas, intimidacion,
humillaciones, burlas, maltrato fisico, discriminacion contra
personas con discapacidad o cualquier tipo de discriminacion,
basada o no en el sexo de la victima.”

La referida normativa igualmente contempla como sancién para el estudiante agresor la
suspension temporal del centro educativo y quedan obligados a recibir tratamiento en los
departamentos de orientacion psicologica del plantel escolar. En el caso de los estudiantes
universitarios la suspension sera por un semestre o un cuatrimestre académico y de reincidir
se le separara un afio de la institucién (articulo 9, numeral 4).

Otra medida implementada por el Ministerio de Educacién en el combate del fendmeno del
acoso escolar en los planteles de educacion es el Protocolo para la deteccion, atencion,
referencia y seguimiento de casos de menores en situaciones de riesgo dentro del sistema
educativo, que contempla los procedimientos a seguir para el tratamiento del acoso escolar.

La realidad patria no escapa del escenario antes planteado, y ciertamente en el tema de
maltrato al menor se describen determinadas conductas como delitos, contempladas en el
Titulo V de los Delitos contra el Orden Juridico Familiar y el Estado Civil, especificamente, en
el Capitulo Il denominado Maltrato de Nifio, Nifia o Adolescente, que corresponde a los
articulos 202, 203 y 204 del Codigo Penal, que a su tenor rezan lo siguiente:

“Articulo 202. Quien maltrate a una persona menor de edad sera
sancionado con prision de dos a cuatro afos.

La sancion serd de prision de tres a seis afios, siempre que la
conducta no constituya delito sancionado con pena mayor, si la
persona que maltrata es:

1. Ascendiente.

2. Pariente cercano.

3. La encargada de la guarda, crianza y educacion o tutor.

4. La encargada de su cuidado y atencion.

5. La que interviene en el proceso de su educacién, formacion y
desarrollo integral.

La sancion sera aumentada de una tercera parte a la mitad cuando
la victima sea una persona con discapacidad.

Si el autor esta a cargo de la guarda y crianza, se aplicara la pena
accesoria correspondiente.”

“Articulo 203. Para los fines del articulo anterior, constituyen

maltrato a persona menor de edad las siguientes conductas:

1. Causar, permitir o hacer que se le cause dafio fisico, mental o
emocional, incluyendo lesiones fisicas ocasionadas por castigos
corporales.
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2. Utilizar o inducir a que se le utilice en la mendicidad o en
propaganda o publicidad no apropiada para su edad.

3. Emplearlo o permitir que se le emplee en trabajo prohibido o que
ponga en peligro su vida o salud.

4. Darle trato negligente.”

“Articulo 204. Si la conducta descrita en el articulo 202 se realiza por
culpa o negligencia, la sancion sera de prision de seis meses a dos
afos o su equivalente en arresto de fines de semana o trabajo
comunitario, siempre que la conducta no constituya delito
sancionado con pena mayor.”

Se desprende de estos articulos, que el bien juridico tutelado en los delitos de Maltrato del
Nifio, Nifla o Adolescente es la seguridad del menor, correspondiendo al Estado procurar
desarrollar todas las politicas para su proteccion, conforme al mandato constitucional
contenido en el articulo 56 de nuestra Carta Magna.

Por tratarse de conductas cuyas victimas son menores de edad, que conllevan actos de
amenazas, intimidacion, humillaciones, burlas, maltrato fisico, o cualquier tipo de
discriminacion, su ubicacion en el Codigo Penal concierne precisamente a los tipos descritos
en los articulos 203 al 204 de la norma sustantiva, especificamente los delitos del Maltrato
del Nifio, Nina o Adolescente.

De la revision del articulo 202 en relacién con el 203, se colige que la conducta del sujeto
activo va encaminada en la comision de aquellos actos que conforman el tipo penal,
sancionando acciones que causen en el menor lesiones fisicas o mentales ocasionadas por
“castigos corporales o por trato negligente, entre las mas frecuentes, el uso o induccién en
la mendicidad o en publicidad no apropiada para la edad,”*® como también en actos de
trabajo prohibido o que pongan en peligro su vida o salud.

En este tipo de delitos “la penalidad varia, segun se trate de un hecho que involucre a una
persona menor de edad en su condicién de victima y a una persona adulta con la que guarde
o no algun tipo de relacion. Es por ello que el Cédigo Penal de 2007, en el articulo 202,
parrafo primero, dispone una sancién de prision de dos a cuatro afios, cuando se trate de
extrafios, y de tres a seis afios si la situacion implica abuso de los derechos que concede la
patria potestad o el incumplimiento de los deberes inherentes a la misma; también se
incluyen las relaciones que nacen de la guarda y crianza, tutela, cuidado y atencion,
parentesco por consanguinidad o afinidad cercano, educacién, formacién y desarrollo
integral"*.

“3 Pineda, A. (2016). Delitos Contra el Orden Juridico Familiar y el Estado Civil. Texto Unico del Cédigo Penal de la Repuiblica de
Panamd (Comentado) (pag. 319). Panama: Impresiones Carpal.
“ bid.
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Conforme sea la conducta ejecutada en el ambito familiar “es penada de forma mas severa,
y tiene su explicacion, dado que se espera un comportamiento distinto de las personas que
estan llamadas a amar y proteger al nifio, nifia y adolescente. Por otro lado, el articulo 204
del Codigo Penal que la conducta que obedece a culpa o negligencia pueda ser penada con
sancion de prisidon de seis meses a dos afios, o su equivalente en arresto los fines de semana,

e incorporando también la modalidad del trabajo comunitario”®.

Una vez analizada la normativa relacionada con el maltrato al menor, no se aprecia que los
tipos penales que sancionan estas acciones contemplen especificamente conductas
relacionada con el ciberbullying, las que se pueden dar en el ambito escolar y mediante la
utilizacién de la tecnologia, por lo que su propagacion y afectacion es mayor que en el acoso
tradicional.

Cabe destacar que tal como sefialan los expertos en el fendmeno del bullying, éste se
desarrolla en el ambito escolar, es decir, entre menores de edad, por lo que el menor
infractor se le aplicaria el Régimen Penal para la Adolescencia, de acuerdo a la Ley 40 de
1999 y sus reformas.

A pesar de que los estudiosos del tema ubican a los sujetos que intervienen dentro de las
conductas agresivas (victima-agresor), dentro del entorno escolar, no necesariamente esto
tiene que mantenerse como una constante, ya que con los alcances de la tecnologia el acoso
también puede ser realizado de un adulto hacia un menor, como es el caso del grooming y
sexting.

Por otro lado, las referidas normativas no desarrollan aspectos relacionados con los medios
utilizados para ocasionar el hostigamiento, acoso, intimidacion o amenaza, como es el caso
de las conductas ciberbullying, en las cuales se emplean cualquier sistema informatico,
sistema electronico, redes sociales, internet entre otros, para ejecutar las acciones agresoras,
como tampoco se incluyen las acciones de difundir, divulgar, reproducir, retrasmitir o
traspasar los datos informaticos de la victima, los cuales son elementos que son
caracteristicos del ciberacoso.

Referente a las agravantes comunes, el articulo 88 del Cédigo Penal enumera las siguientes:
1. Abusar de superioridad o emplear medios que limiten o
imposibiliten la defensa del ofendido.
2. Ejecutar el hecho por medio de inundacion, incendio, veneno,
explosion, varamiento de buques o averia causada a proposito
en nave o aeronave, descarrilamiento de tren o el empleo de
otro medio que pueda ocasionar grandes estragos, o cometer el
hecho aprovechandose de los expresados siniestros u otra
calamidad semejante.
3. Actuar con ensafiamiento sobre la victima.

4 bid.
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4. Cometer el hecho a cambio de precio o recompensa.

Emplear astucia, fraude o disfraz.

6. Ejecutar el hecho con abuso de autoridad, de la confianza
publica o de las facultades inherentes a la profesién que ejerza
el agente o el cargo que desempenia.

7. Perpetrar el hecho con armas o con ayuda de otras personas que
faciliten la ejecucion o procuren la impunidad.

8. Cometer el hecho con escalamiento o fractura sobre las cosas.

9. Haber cometido el hecho punible con abuso de las relaciones
domésticas, prestacién de obras o de servicios, de cohabitacién
o de hospitalidad.

10. Embriaguez preordenada.

11. Cometer el hecho contra una persona con discapacidad, cuando
la discapacidad implique una condicién de vulnerabilidad, o
contra una persona incapaz de velar por su seguridad o su salud.

12. Ejecutar el hecho valiéndose de una persona menor de edad o
de una persona con discapacidad.

13. Reincidir en la ejecucién de un nuevo hecho punible.

14. Planificar, coordinar u ordenar la comision de un hecho punible
desde un centro penitenciario.

u

Sobre el particular, no se observa en las citadas circunstancias modificativas de la
responsabilidad penal, que éstas contemplen el aumento de la pena si las conductas
descritas en el Codigo Penal se realicen con la utilizacién de un sistema informatico, sistema
electrdnico, comunicacion electrénica, o mediante las redes sociales, sitios web, etc.

A pesar de la promulgacion de la Ley 7 de 14 de febrero de 2018, la cual define el
hostigamiento en el ambito educativo como “amenazas, intimidacion, humillaciones, burlas,
maltrato fisico, discriminaciéon contra personas con discapacidad o cualquier tipo de
discriminacion, basada o no en el sexo de la victima”, su alcance de aplicacion en el sector
educativo, es de indole administrativo y no penal, lo que explica que el tratamiento de estos
hechos al darse en el entorno escolar, las personas presenten las quejas relacionadas con
conductas de ciberbullying en las autoridades administrativas de educacion, a quienes le
compete imponer las sanciones administrativas correspondientes.

Planteado este panorama, se aprecia que las conductas de ciberbullying relacionadas con el
acoso en el ambito escolar, no estan especificamente concebidas como delito en nuestra
legislacion penal; no obstante, este escenario no implica que dichos actos queden en la
impunidad, en la medida que podrian adecuarse a otros injustos penales, por ejemplo:
delitos contra el Honor de la Persona Natural, Lesiones Psicoldgicas, Usurpacion de
Identidad, Acoso Sexual, entre otros. Precisamente, por esta carencia en la normativa
sustantiva, posiblemente en atencién a la novedad de los medios tecnoldgicos que conllevan
en su ejecucion, es que surge la necesidad de tipificar estas conductas agresivas como delito,
a fin de proteger la integridad personal de los menores en su desarrollo psicosocial.
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De igual manera, en el caso de la conductas relacionadas con el grooming, sexting, entre
otras ya mencionadas, no se encuentran especificamente tipificadas en el Codigo Penal, en
todo caso, de darse estos comportamientos actualmente en Panama, se tendrian que
analizar como delitos sexuales relacionados con la pornografia infantil o violacion sexual, y
precisamente, de alli surge el interés de este trabajo, en despertar la inquietud de analizar
estos temas de manera integral, con la intencion de no tener que esperar a la consumacion
de algun ilicito de abuso sexual, para que entonces se consideren dichos actos como delito,
maxime, cuando estos comportamientos lesivos no escapan a la realidad cotidiana de los
menores en nuestro pais.

El fendmeno social del ciberbullying al igual que la tecnologia es globalizado, y de esta
realidad no escapan otros paises como los Estados Unidos de América, donde ciertos
Estados como: “California, Florida, Texas y Misuri, han promulgado leyes contra el ciberacoso
escolar, a raiz de casos de adolescentes que se suicidaron por el hostigamiento del que
fueron victimas en las escuelas, mediante la utilizacién de las redes sociales."*

Relacionado con el plano regional, en América Latina han surgido iniciativas entre varios de
sus paises que actualmente tienen legislacion o estan trabajando en ella para prevenir y
sancionar el ciberbullying, entre ellas: "Chile, en septiembre de 2011 se publicé una reforma
a la Ley General de Ensefianza para reglamentar y prevenir la violencia escolar o bullying.
Puerto Rico, aprobd en junio de 2010 una medida legislativa dirigida a incluir el Ciberbullying
como parte de la politica publica de prohibicion y prevencion de hostigamiento e
intimidacién de los estudiantes. México DF, en diciembre de 2011 se aprob¢ la Ley para la
Promocion de la Convivencia Libre de Violencia en el Entorno Escolar, con la cual se busca
combatir el fendmeno del bullying en la capital del pais, pero esta no aplica a todos los
Estados.”*’

En Espafa, la Ley Organica Reguladora de la Responsabilidad Penal del Menor, contempla
el rango de edad del menor infractor entre el mayor de 14 aflos y menor de 18 afios. Asi, los
autores de conductas de acoso escolar, en su version tradicional o de ciberbullying o acoso
con elementos sexuales (grooming y sexting), responden penalmente; con la particularidad
en el caso de sexting, no solo sera responsable el menor o menores que lo practique; también
el menor que reciba las fotos o videos de contenido sexual y los reenvia. No obstante, esta
normativa dosifica los términos de dicha responsabilidad, al configurarla como una
responsabilidad distinta de la responsabilidad penal de los adultos, permitiendo una
intervencion sancionadora-educativa, -aunque desde luego- de especial intensidad."*®

Luego de quedar en evidencia las consecuencias que originan las conductas relacionadas
con el ciberbullying en el desarrollo psiquico y social tanto de la victima como del agresor,

4 Borghello, C. F. (16 de 12 de 2012). Segu.Info. Recuperado el 21 de febrero de 2019, de https://www.segu-
info.com.ar/articulos/119-paises-leyes-cyberbullying.htm

47 1bid.

48 Vallejo, A. P. (2013). Bullying, Ciberbullying y Acoso con Elementos Sexuales: Desde la Prevencién a la Reparacién del Dafio.
Madrid: Dykinson.
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se requiere contemplar aquellos comportamientos mas nocivos como nuevos ilicitos, toda
vez que ocasionan perjuicios graves en los menores, hasta acarrear pensamiento suicida,
como es advertido por los expertos.

4. Otras consideraciones

Para el autor Juan Ortiz en su obra “Problemas Procesales de la Ciberdelincuencia”, sefala
que la “expansién de la tecnologia de la informacion y de Internet, en lo que podria
calificarse como la digitalizacién de nuestras vidas, ha generado una modalidad delictiva que
puede quedar agrupada bajo la expresion de ciberdelincuencia: un fenédmeno delictivo en
rapida propagacién bajo el cual se englobarian todos aquellos delitos que pueden
cometerse por medio de un equipo conectado a una red de informatica o contra un sistema
o0 equipo informético conectado a la red"*.

Es un hecho cierto que la tecnologia llegdé para quedarse y con ella viene bienestar, pero
también es generadora de conflictos sociales, por ello, como advierte el autor antes citado,
se ha dado “la digitalizacion de nuestras vidas”, con nuevas modalidades de delincuencia,
en atencion ello, es imposible desconocer que se esta utilizando contra los menores para
acosarlos, hostigarlos, humillarlos,  afectando su desarrollo emocional, resultando
imperativo el analisis de este comportamiento como nuevos tipos penales.

Otra situacién que debe ser contemplada, es la necesidad de establecer medidas procesales
para la obtencidon y proteccion de la evidencia digital, por ser muy volatil, al respecto se
han dado iniciativas legislativas de un Proyecto de Ley sobre la Ciberdelincuencia,
planteandose la necesidad de establecer dentro de estas investigaciones un trato especifico
para la evidencia digital, de forma tal, que seria recomendable adicionar en el Cédigo
Procesal Penal un procedimiento para su conservacion, en el sentido de que la autoridad
competente pueda ordenar a cualquier persona natural o juridica, la preservacién de la
integridad de los datos informaticos que estén a su disposicién y guarden relacion con una
investigacion penal.

No hay que perder de vista que existen instrumentos juridicos empleados para la
persecucion de delitos informaticos, tales como, el Convenio de Budapest de 2001 sobre la
Ciberdelincuencia, el cual la Republica de Panama aprobd mediante la Ley 79 de 2013,
acuerdo que permite mecanismo para la conservacion de los datos digitales y la cooperacion
internacional en las investigaciones relacionadas con estos temas.

5. Conclusiones
Si bien en el Cédigo Penal se tipifican aquellos actos de maltrato al menor, encaminados a

su proteccion, lo cierto es que estos delitos no se ajustan a las nuevas conductas que han
surgido por el auge de la tecnologia, las cuales de igual manera ocasionan lesiones

4 Ortiz, J. C. (2013). Problemas Procesales de la Ciberdelincuencia. Madrid: Colex.
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emocionales en los menores, hasta con mayor magnitud que una agresion fisica, ya que la
dimension en la propagacion de las diferentes modalidades de agresion por las redes
sociales es infinita.

Presentada esta realidad, urge un debate con la participacion de todos los actores de la
sociedad involucrados en la proteccidon de nuestros nifios, a fin de tipificar aquellas nuevas
conductas de maltrato al menor que han surgido con el avance de la tecnologia, las que
posiblemente afios atras eran impensables. En este contexto, seria recomendable adicionar
al Cédigo Penal, especificamente al capitulo que penaliza el Maltrato del Nifio, Nifia o
Adolescente, una disposicion que sancione los actos realizados por cualquier persona, para
difundir, divulgar, reproducir, retransmitir o traspasar datos informaticos que afecten o
atenten la integridad fisica, mental o emocional de una persona menor de edad, mediante
la utilizacion de un sistema informatico, sistema electrénico o comunicacion electrénica.

Es importante priorizar que, al definirse las conductas de ciberbullying como delito, las
respectivas sanciones tendran que ir enfocadas no solamente a la represion del agresor, sino
también a la implementacion de medidas preventivas socioeducativas, ya que estamos en
presencia de otro menor que es el infractor, quien también requiere ser protegido en su
dignidad humana, y una vez reciba el tratamiento adecuado puede modificar su
comportamiento violento para asi desarrollarse como miembro Util en la sociedad.

Todos los conceptos desarrollados en el presente ensayo y las consideraciones doctrinales
de diferentes expertos sobre el tema en discusion, enmarcan estas conductas de diferentes
tipos de maltrato dentro del &mbito escolar; no obstante, cabe destacar que con relacién al
ciberbullying se observa que mantiene sus propias caracteristicas, con mayor transcendencia
al implantarse la tecnologia y salir del ambito escolar al extenderse por el ciberespacio la
propagacion de las agresiones. Considero que, por las particularidades de las conductas de
ciberbullying, no deberia descartarse el caso que los maltratos no se den Unicamente entre
pares (estudiantes), conllevando que también estos actos los realice un adulto hacia un
menor, por lo que estariamos frente a un delito de Maltrato al Menor o dependiendo de la
finalidad del acoso, podria ser hasta indole sexual (grooming, sexting).

Ciertamente, las normas penales son necesarias para proteger aquellos bienes juridicos
relevantes, entre los que estan la seguridad fisica y emocional de los menores, pero éstas
deben complementarse con medidas tomadas en el hogar por los padres, resultando una
estrategia mas eficaz para combatir conductas lesivas de ciberbullying. Actos tan sencillos
como un abrazo, decir te quiero hijo, una palmada de aprobacion por sus logros y un apoyo
en las caidas, forjaran el caracter de nuestros menores, el cual se vera reflejado en su entorno,
hacia una sociedad menos violenta.
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Resumen

Las audiencias previas o preliminares objeto de este estudio, constituyen el inicio de una
actividad procesal tendiente a judicializar la aprehensién en flagrancia u ordenada por el
fiscal, sometida al control judicial del juez de garantias. También incluyen la construccién del
primer pilar del proceso penal formaly la vinculacién del indiciado, a partir de la imputacion.
Finalmente, no en todos los casos, pero de casuistica importante, se propone para
homologacion del juez de garantias, bajo soportes de proporcionalidad, racionalidad y
justificacion de afectacion de derechos, tutela de la integridad de las personas y afectacion
de los medios de prueba, entre otros, la disposicion de medidas cautelares personales.

Palabras claves

Audiencias previas o preliminares, audiencias pre procesales, aprehension, control
jurisdiccional, oralidad, contradictorio, constitucionalizacién del proceso, derecho a la
defensa, adversarial, flagrancia, imputacion, acto de mera comunicacién, afectacion de
derechos, riesgos procesales, medidas cautelares.

1. Introduccion

La nueva dinamica que ofrece nuestro sistema de enjuiciamiento penal de corte acusatorio,
resalta principios fundamentales que lo identifican y le sirven de caracteristicas; entre estos
podemos resaltar apartados como la oralidad, separacién de funciones, inmediacion para
con la produccién de las pruebas, pero sobre todo la trasparencia que ofrecen audiencias
publicas orales dirigidas por un juez que tutela derechos fundamentales y garantias de los
intervinientes, en una suerte de rendicién de cuentas del trabajo de sus operadores. No
existe discusion en el sentido que la oralidad frente a la escritura ofrece mayor eficacia a la
hora estratégica de la consecucion de los fines del sistema de enjuiciamiento penal. Esto es
asi, porque siguiendo al profesor Binder:
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“La oralidad no es un principio en si mismo, sino un instrumento o
facilitador de los principios basicos y de las garantias que
estructuran el propio sistema procesal penal.”*

Hemos de subrayar que la fase de investigacion puede dividirse en dos: una de ellas es la de
indagacién o preliminar una vez activada la jurisdiccién penal mediante la recepcion de la
noticia criminal, en la cual el fiscal en su rol de director juridico de la investigacién emprende
su tarea de acopio de elementos de conviccion con el propésito de acreditar aquel llamado
binomio factico-juridico que comprende la acreditacién del hecho punible (aspecto objetivo)
y la vinculacion de la persona o personas con ese hecho (aspecto subjetivo); de otro lado la
investigacion propiamente tal o formal como también se le conoce, surge a partir de la
imputacidn, que no es otra cosa que la vinculacion formal de una persona con el proceso
penal que se le sigue o adelanta.

A estas audiencias la doctrina colombiana representada en Fierro-Méndez les llama pre-
procesales, siendo éstas las que resuelven cuestiones preliminares a la fase procesal que
sean presentadas por cualquiera de las partes, clasificindolas a su vez en audiencias pre-
procesales de control previo o de control posterior diferencidandolas de las audiencias
procesales que se definen como aquellas que se llevan a cabo una vez iniciado el juicio,
hasta su culminacién mediante sentencia ejecutoriada.’’

La doctrina espafola también hace esta interesante distincidn, tal cual aporta Lépez Barja de
Quiroga cuando afirma:

"El proceso penal puede dividirse de muy diferentes formas, en
primer lugar, debe distinguirse entre periodo preprocesal y un
periodo procesal. El primer periodo comprende las actuaciones
anteriores a que los érganos judiciales tengan conocimiento del
hecho. Esta fase esta reservada a la policia judicial, y en cierta
medida al Ministerio Fiscal; la tendencia legislativa actual va dirigida
a aumentar los contenidos de esta fase. Por otra parte, tenemos el
periodo procesal. Este periodo transcurre todo por entero con
conocimiento o, al menos, con causa abierta ante algun 6rgano
judicial. Dentro de este periodo, a su vez, podemos distinguir
diversas fases como son la fase de instruccion, la llamada fase
intermedia, la fase de juicio, la fase de recurso y, por ultimo, la fase
de ejecucion.

Sin duda, todas estas divisiones no son asi designadas por la ley
procesal, ni existe unanimidad doctrinal en estas separaciones ni en
las denominaciones utilizadas, no obstante, usaremos esta
sistematica porque, a nuestro juicio, ademas de adecuada es
tremendamente expresiva, por si misma, de los distintos periodos y

50 Alberto Binder. Introduccion al derecho proceso penal. Editorial Ad-hoc. Buenos Aires, Argentina, 1993, p. 96.
51 Heliodoro Fierro-Méndez, El sistema de audiencias del proceso penal acusatorio. Ediciones doctrina y ley Ltda. Bogota,
Colombia, 2012, pags. 28y 32.
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fases por los que puede atravesar un proceso penal. Sin embargo,
conviene indicar que no en todos los procedimientos son
reconocibles estas distinciones, aunque si en la generalidad de ellos,
incluyendo el mas comun de todos.”

Resulta importante esta distincion en relacién al tema objeto de este estudio, porque las
llamadas audiencias preliminares o previas comprenden espacios temporales y procesales
que pueden ubicarse antes de la imputacion, en el caso de la legalidad de la aprehension y
también comprende actividad en el acto mismo de la imputacion y posterior a ella como es
el caso de las medidas cautelares, sean estas de naturaleza personal o real.

Estos tres actos procesales que en la practica se surten en una misma audiencia, constituyen
como veremos en adelante, debate sobre los presupuestos en que se origina esa privacién
temporal de la libertad ambulatoria por via de la aprehensién, ya sea bajo condiciones de
flagrancia u ordenada por el fiscal en ejercicio de las facultades que la ley le otorga (art. 235
del CPP). También comporta el acto de imputacion, un ejercicio ldgico-juridico que
comienza con el juicio de valor del fiscal como mediador entre el supuesto factico y su
adecuacién al supuesto juridico, terminando con la disyuntiva de cual ha de ser el control
que debe y puede ejercer el juez de garantias en ésta; para finalmente bajo reglas y
requisitos que circundan alrededor de la necesidad de cautela, proponer e imponer la
eventual necesidad si el caso lo requiere, de medidas cautelares consonas con el hecho
ejecutado y sus condiciones particulares bajo parametros de poder garantizar el fin del
proceso y mantener al sujeto activo apegado al mismo.

Es éste el escenario o marco dentro del cual se realiza el debate, en base a las postulaciones
de los litigantes, en presencia y empoderamiento de destrezas de litigacion y construccion
de argumentacion juridica en oralidad e inmediacion sometiéndose al escrutinio y control
del juez de garantias.

2. Audiencia de legalidad de la aprehension

Llama la atencion el concepto de aprehension que recoge el maestro Maier:

“Llamase entre nosotros aprehensién al acto primo de ejercicio de
la fuerza publica mediante el cual los funcionarios que ejercen la
persecucion penal, generalmente la policia, o una persona
cualquiera proceden a privar de la libertad a una persona bajo la
imputacion de un hecho punible, tentado o consumado en
flagrancia, amenazado con pena privativa de libertad, para ponerla
inmediatamente a disposicion del juez competente, conjuntamente
con los elementos de prueba recogidos en ese momento, con la
finalidad de que ese juez decida sobre la situacién futura del

52 Jacobo Lépez Barja de Quiroga. Tratado de derecho procesal penal, editorial Aranzadi, S.A., Pamplona, Espafia, 2009, pag.601.
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imputado (continuacién de la privacién de libertad, liberacion del
aprehendido o disposicion de otra medida de coercion). La
autorizacion se caracteriza por la flagrancia, tanto de la tentativa
como de la consumacion, pero ella se extiende a situaciones
préximas, como la llamada cuasi flagrancia y no tan préximas como
la fuga de quien esta legitimamente detenido y, en el caso de la
aprehensién policial, a un supuesto en el que, si bien la conducta no
es flagrante, existen suficientes elementos como para tener por
probable la autoria o la participaciéon del imputado en el hecho
punible y existe peligro de fuga o de entorpecimiento.”*?

Vale la pena recordar el caracter excepcional que reviste la privacion de la libertad
ambulatoria de una persona, garantia esta que tiene rango constitucional y convencional.
Asi el articulo 21 de nuestra Carta Magna establece los dos supuestos a los que ya nos hemos
referido, aquella ordenada por el fiscal y la que sobreviene a la flagrancia.

Como ya se dijo, el antecedente de este procedimiento lo es la privacion de la libertad
ambulatoria de una persona, la cual puede originarse por un supuesto de flagrancia que
produce la captura de una persona por parte de la Policia Nacional, o incluso puede tratarse
de una aprehensidn ciudadana, también permitida por la ley, cuyo fundamento se encuentra
consignado en los articulos 233 y 234 del CPP. Una vez se materializa lo anterior, se activan
las coordinaciones entre quien realiza la aprehension y el fiscal. Este Ultimo debe hacer un
ejercicio en el que puede someterse a un vértice de dos caminos:

e Silavision de los hechos ejecutados le hace compartir al fiscal los supuestos
de flagrancia, se prepara para la labor de judicializar la actividad desplegada
producto de la aprehension, en apego de los términos que la ley preveé para
ello cuidando también el estricto cumplimiento y tutela de los derechos
fundamentales de la persona aprehendida.

e Side lavision de los hechos ejecutados, se traduce que el fiscal no comparte
los supuestos de flagrancia, ordenara inmediatamente la desaprehensién de
la persona, y con ello el cese de esta privacion temporal de un derecho
fundamental.

Ahora bien, verificados los apartados anteriores, el fiscal que comparte los supuestos de
flagrancia se prepara para la judicializacion de la actividad en flagrancia, no sin antes haber
solicitado la designacion de un defensor publico, sin perjuicio que pueda ser designando un
defensor particular a eleccion del privado de libertad. Igualmente agendara por plataforma
tecnoldgica el agendamiento de la audiencia y con ello pondra al aprehendido a 6rdenes
del juez de garantias.

53 Julio Maier. Derecho Procesal Penal IIl Parte. Actos procesales. Editores del Puerto s.r.l. Buenos Aires, Argentina, 2011, pag.
405.
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2.1.Debate en Audiencia

Desde el angulo en que lo miremos, aprehendido por la Policia Nacional u ordenada por el
fiscal, corre para este Ultimo un plazo de 24 horas para ponerlo a 6rdenes del juez de
garantias. Sin embargo, los controles del juez de garantias deben ponderar si concurren
motivos que justifiquen tal aprehensidn y este Ultimo enunciado se vuelve mas exigente.
Bien pudiéramos pensar que la justificacion de esta privacién de libertad ha de cumplir con
las mismas reglas y requisitos que una detencién provisional en su caracter de medida
cautelar.  Confluyen entonces las exigencias o riesgos cautelares de necesidad,
proporcionalidad, justificacion entre otros en su aplicacion, en definitiva, esta facultad
discrecional que se le ha asignado al fiscal, es una facultad reglada y obviamente sujeta al
control judicial del juez de garantias.

Otro aspecto que cobra vigencia es el respeto a la dignidad y derechos fundamentales del
aprehendido, que mas alld de la existencia de la cartilla de lectura de derechos; debe
convertirse en una verdadera garantia a su apego y tutela. El ejemplo pudiera ser un
aprehendido que llega con signos evidentes de golpes en diversas partes de su anatomia,
quien no presto ningun tipo de resistencia a la aprehension y esto crea dudas en el juez, en
el sentido que posiblemente se le haya podido violentar su integridad fisica, lo cual pudiera
traer como consecuencia la declaratoria de ilegalidad de la aprehension.

Debe el fiscal también hacer una exposicién detallada de los elementos de conviccidon o
actos de investigacion que sostienen o fundamentan en forma razonada y motivada su
decision de aprehension, garantizando con ello el principio del contradictorio en el contra
debate del adversario, que va de la mano del derecho a la defensa.

2.2.Efectos de la decision judicial

Vale la pena repasar los efectos que puede acarrear una decision del juez de garantias, que
impliquen la declaratoria de ilegalidad de la aprehension. Con frecuencia vemos que luego
de declarada la ilegalidad de la aprehension, se continta con los actos procesales sucesivos
en atencion de las otras pretensiones que ensayara el fiscal, con lo que inmediatamente se
pasa a la pretensién de formulacién de la imputacion. No obstante, esta declaratoria de
ilegalidad de la aprehension puede generar multiples efectos o consecuencias, por lo que
debemos ser muy cuidadosos a la hora de enfrentar y manejar este tipo de escenarios, sobre
todo los operadores al momento de mantener una aprehension que no cumple los
estandares respecto a sus presupuestos versus los controles judiciales.

Resulta interesante también, el analisis sobre la suerte que han de correr los elementos
materiales que le hayan sido ocupadas a la persona cuya aprehension haya sido declarada
ilegal. Sobre este particular la Corte Suprema de Justicia ha tenido ocasién de pronunciarse
en un interesante fallo, del pleno:

"En el caso bajo analisis y sin entrar en una decision de fondo, es
necesario sefalar que conforme a la escucha del soporte técnico
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aportado en disco compacto, la cual contiene la grabacion de la
audiencia llevada a cabo el dia 8 de noviembre de 2018, los
Magistrados del Tribunal Superior de Apelaciones del Cuarto
Distrito Judicial al resolver la apelacion anunciada por el Ministerio
Publico, contrario a lo manifestado por el Amparista, no se
extralimitaron en su decisidon, toda vez que los mismos solo
resolvieron lo concerniente a la Exclusidon de Evidencia, tal como se
desprende de la escucha del disco compacto aportado, donde se
sefald lo siguiente:

De modo tal que ese es nuestro analisis sobre lo planteado y en
nuestra opinidn esa decision tiene que ser revocada, esa exclusiéon
que hizo laJuez *** de ese indicio recolectado el dia ese, al momento
que se requisé el vehiculo, de modo tal que para este Tribunal se
Revoca la decisién en el sentido que la evidencia incautada al
momento de la aprehensién de la sefiora *** consistente en una
sustancia ilicita, en este caso Marihuana en 3.26 gramos y Extasis
que no se dice la cantidad pero eso fue lo que aqui se menciond, lo
que se ha descrito en este acto de audiencia; no fue obtenida de
manera ilicita y va conforme al primer parrafo del articulo (no se
entiende) del Codigo Penal y conforme a lo establecido en el Cédigo
Procesal en cuanto a la requisa de personas y registro de vehiculos,
que es el articulo 325 del Codigo Procesal Penal. Esa es la motivacion
nuestra en cuanto a lo aqui planteado y por lo tanto quedan todos
notificados de esta decisién."

De lo expuesto hasta el momento, no considera el Pleno que sea
viable entrar a examinar el acto atacado, ya que la verdadera
intencidon del Amparista es que se entre a examinar una actuacion
que ha sido proferida por un Tribunal que realizé un analisis y juicio
valorativo que lo condujo a esa conclusion, mas que invocarse la
violacién de alguno de los componentes del debido Proceso legal.
Ademas, se observa que en el presente caso no se ha dejado en
estado de indefensidn al Amparista; destacandose que la Autoridad
demandada explico en la audiencia llevada a cabo el 8 de noviembre
de 2018, las razones por las cuales no se debid excluir las evidencia
o indicios recabados por el agente de instruccion, exponiendo
ademas el fundamento legal en el que sustento su decision. Distinto
seria el criterio del Pleno de esta Corporacion de Justicia si observara
que el Acto demandado careciera de motivacién, lo que si hubiera
vulnerado normas de rango constitucional, situacion que no ocurre
en el caso bajo estudio.”™*

54 Corte Suprema de Justicia. Pleno. Accién de Amparo. Sentencia del 8 de julio de 2019. M.P. Olmedo Arrocha.
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3. Audiencia de imputacion

El ndcleo de este acto procesal puede resumirse en pocas palabras como aquel en virtud del
cual la persona o las personas indiciadas quedan vinculadas formalmente a la investigacion
penal, misma que nace propiamente en ese momento y, a partir de alli se activan términos
procesales como el de investigacion, el de prescripcion que se interrumpe a partir de ella,
asi como la sugerencia o procuracién de los métodos alternos de solucién de conflictos, en
las que estan inmersos tanto fiscales, magistrados y jueces.

La formalidad del acto viene disefiada a partir del enunciado del articulo 280 del CPP, el cual
en una férmula muy simple y compacta se detiene a establecer qué procede cuando el fiscal
considera tiene suficientes evidencias para formular imputacion. De esta manera se
individualiza a la persona, se exponen los hechos relevantes que la fundamentan y los
hechos de conocimiento que la sustentan, para lo cual se agendara una audiencia de control
ante oficina judicial para decision del juez de garantias.

Hasta este extremo la situacién del planteo, argumentacion y debate parece pacifica. El
nudo, si lo podemos llamar de esta manera surge a partir de la postura que asuma la defensa,
quien puede pedir aclaraciones. En la practica, en ejercicio efectivo del principio de
contradictorio, la defensa puede oponerse a la formulacion de imputacion y
contrargumentar poniendo de relieve la naturaleza adversarial de nuestro sistema de
enjuiciamiento penal vigente. La discusion se potencia ain mas de cara a la discusion que
no acaba, respecto de cuales son los controles que debe y puede ejercer el juez de garantias
en este acto de imputacion.

Para un sector del foro, reafirmado en sendas decisiones jurisdiccionales, el acto de
imputacién es de mera comunicacion, lo que se desprende del enunciado del articulo 280
cuando expresa...”se comunicara oralmente a los investigados que se desarrolla actualmente
una investigaciéon en su contra..”. Agregan quienes se inscriben en esa tendencia
hermenéutica, que la accidon penal es monopolio del Ministerio Pubico representado por el
fiscal, director juridico de la investigacidn vy, las atribuciones del juez en razén del principio

de separacion de funciones, no deben superar este marco de actuacién.

La otra cara de la moneda la encontramos en el otro extremo que considera que el control
del juez de garantias, como juez constitucional, va mas alla de simplemente ratificar o admitir
la formulacion de imputacion ensayada por el fiscal. La critica se torna mas acalorada
cuando se hace uso de herramientas que dan soporte al sistema como el principio de
contradiccion, el derecho a la defensa y reiteramos, el caracter adversarial de nuestra
propuesta procesal penal, que devela la existencia de un adversario que precisamente debe
y puede controvertir o contraargumentar. Se alega que el juez de garantias no debe
convertirse en fedatario de la actividad fiscal y en su caracter tuitivo de derechos y garantias
fundamentales de los intervinientes, con énfasis en el imputado, debe servir de peso y
contrapeso a lo planteado en la audiencia de imputacién, bajo presupuestos de
proporcionalidad, racionalidad, y mas alla de la convencionalidad, estando en juego
derechos humanos.
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Veamos algunos fallos interesantes sobre estos apartados, los cuales vamos a reproducir en
forma abundante por su riqueza académica y docente:

"A criterio de la Sala, el principio de congruencia constituye una
garantia derivada del debido proceso consagrado en el articulo 32
de la Constitucién Politica y, su finalidad es asegurar que el sujeto
pasivo de la accion penal si hay lugar a ello, sea condenado por los
mismos cargos por los que se le acuso, sin lugar a imputaciones
frente a las cuales no tuvo oportunidad de ejercer el derecho a la
contradiccion. En este sentido, formulacion de la imputacién como
un acto de mera comunicacion, permite a la Fiscalia de la Causa,
poner en conocimiento a un ciudadano la situacién de investigado
por su posible participacion en un delito y, por consiguiente, su
calidad de imputado. La naturaleza juridica de la formulacién de
imputacién permite la comunicacién de un cargo y otorgar al
ciudadano la oportunidad de defenderse y, es a partir de ese
momento cuando inicia formalmente la investigacidon y comienzan
a contarse los plazos previstos en los articulos 291 y 292 del Cédigo
Procesal Penal. Por tanto, mal puede aseverar el casacionista la
infraccion al principio de congruencia, pues la audiencia de
formulacion de la imputacidn, como ya se dijo, es un simple acto de
comunicacién donde no hay debate. Naturalmente, durante el plazo
de investigacion, por su caracter evolutivo, podriamos encontrarnos
ante el hallazgo de nuevos elementos dando lugar a variaciones en
la calificacion inicial de los hechos. Igualmente, con base en nuevas
valoraciones de la informacion obrante en la actuacion, y por motivo
del respeto al principio de legalidad, el fiscal podra calificar de
manera diferente los hechos al formular acusacion, variando la
adecuacion tipica comunicada en la audiencia de imputacion. Lo
importante es la comunicacion hecha al o los imputados, sobre la
existencia de una investigacion en contra de “varios” por el
homicidio del sefior *** (q.e.p.d.) de alli que en el futuro el fiscal
valore la pluralidad de actores, esté en capacidad de determinar que
hubo un concierto de voluntades para llevar adelante actos
criminales, lo cual en su momento luego de la imputacién, dio lugar
a la acusacién por el delito de asociacion ilicita. En virtud de lo
anterior, respecto a la acusacion por el delito de Asociacion llicita,
es claro no haberse producido violaciéon al principio de congruencia
con relacién a la audiencia de formulacién de la imputacion; por
cuanto, solo es una comunicacién a un ciudadano sobre el inicio de
una investigacion por determinados hechos. En efecto, observa la
Sala, el Ministerio Publico le manifest6 claramente a los imputados
sobre su presunta participacion como miembros de una
organizacion criminal dedicada al apoderamiento fraudulento de
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tierras, (situacion que fuera denunciada por el hoy occiso), siendo
asi, existia concierto de voluntades de tres o mas personas para

cometer delitos">.

"Es sabido que, la naturaleza juridica de la formulacion
de imputacion permite la comunicacion, tanto a la defensa como a
la persona indiciada, tal como lo sefala el articulo 278 del Codigo
Procesal Penal, de un cargo y otorgar al ciudadano la oportunidad
de defenderse, siendo a partir de ese momento cuando inicia
formalmente la investigacion, y comienzan a contarse los plazos
previstos en los articulos 291 y 292 del Cédigo Procesal Penal.

Pero, agrega el Pleno, el hecho significativo de que
la imputacion sea vista desde esta perspectiva, no implica en modo
alguno que el Fiscal esté exento de presentar al Juez un
razonamiento juridico objetivo y razonable que le permita a éste
concluir que se reunen los presupuestos de comunicacién de
una imputacion debidamente amparada en el principio de
legalidad, que exige que toda actuacion de servidor publico se
enmarque dentro de los presupuestos establecidos en la norma, en
este caso, en la acreditacién no sélo de un hecho investigable
penalmente, sino en la acreditacion de una vinculacion especifica de
una persona a esos hechos.

De lo anterior importa rescatar que, en el acto de imputacion que
promueve el Fiscal, el Juez de Garantias, no puede permanecer
como un simple espectador, pues como su titulo lo indica, es un
Juez que controla el respeto a las garantias fundamentales del
individuo, lo cual empieza por asegurar el respeto a los principios
de legalidad, proporcionalidad, seguridad juridica, igualdad y
debido proceso, a los que se encuentran vinculados todos los
jueces, pero, esencialmente, este nuevo Juez, quien dotado de
absoluta imparcialidad, debe otorgar la proteccion requerida ante
violaciones a los derechos y garantias constitucionales frente a actos
que los vulneren y a cualesquiera de los principios que se
encuentran desarrollados en el Codigo Procesal Penal.

5 Corte Suprema de Justicia. Panama. Recurso de Casacién. Sentencia de 13 de agosto de 2014. M.P Wilfredo Saenz Fernandez.
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Este Tribunal debe enfatizar ademéas que si bien el Fiscal
tiene la facultad de hacer la calificacion provisional (entiéndase
imputacion) del hecho sometido a investigacion, tal facultad no es
discrecional, o arbitraria; por el contrario, requiere estar vinculada al
ordenamiento juridico penal vigente; y si el Juez de Garantias,
advierte una lesion manifiesta al principio de legalidad y, dentro de
ello, al principio de certeza que el tipo penal representa, debe
ejercer tal control destinado a restablecer la eficacia material de los
derechos y garantias de las personas, en ejercicio de las facultades
constitucionales, convencionales y legales que como operador
juridico le han sido conferidas. No actuar en consecuencia,
supondria consolidar un atentado intolerable contra uno de los
pilares basicos en los que se sostiene el Estado de Derecho,
vulnerando, a su vez, el derecho a la seguridad juridica, al que es
acreedora toda persona.”*®

Veamos las interesantes orientaciones de la doctrina colombina, en el pensamiento de
Osorio Vasquez:

“La Formulacion de Imputacién, como institucién procesal
del sistema penal acusatorio colombiano, debe ser entendida como
mas que un mero acto de comunicacién formal. Esta es un acto de
atribucién procesal, en el que se sefiala a una persona de haber sido
autor o participe de una conducta punible, con lo que se limitan
derechos fundamentales como la dignidad, la presuncién de
inocencia, el buen nombre y la intimidad. Al ser la Formulacion de
Imputacién un acto adelantado por la Fiscalia General de la Nacion
que afecta derechos fundamentales, que son interdependientes
entre si y con otros derechos, esta debe ser sometida a limites que
permitan al Juez con funciones de Control de Garantias, a peticién
de parte, ordenar la correccion o el rechazo de la misma. Solo un
Estado que limita su poder punitivo sobre la base del respeto de los
derechos humanos, puede ser considerado un Estado
constitucional, pues esta es la forma en que se legitima el ejercicio
del poder en este modelo de organizacién social (Urbano Martinez,
2013). Si bien la sentencia C-303/13 de la Corte Constitucional avala,
con una fundamentacion precaria, la limitacion del derecho de
defensay la garantia de contradiccion en el marco de la formulacién
de imputacion, hay una linea jurisprudencial coherente anterior a
esta que permite sostener que estos son derechos de caracter

%6 Corte Suprema de Justicia de Panama. Pleno. Apelacion de Amparo. Sentencia del 5 de octubre de 2018. M.P. Abel Augusto
Zamorano.
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intemporal, por lo que pueden ser ejercidos desde que se conoce la
existencia de una investigacion penal. El principio pro homine
demarca que las disposiciones normativas que reconozcan derechos
fundamentales de las personas deben ser interpretadas
ampliamente, mientras que las que los limiten deben ser
interpretadas de forma restrictiva, lo cual debe orientar a los
operadores juridicos en el momento procesal de la Formulacion de
Imputacidén. Este principio, presente en el bloque de
constitucionalidad, junto con las inconsistencias de la sentencia C-
303/13 (como la ausencia de cumplimiento de las cargas
argumentativa y de transparencia frente al precedente), permiten
sostener que la linea jurisprudencial en torno a la posibilidad de
ejercer los derechos de defensa y contradiccion en la Formulacion
de Imputacién se encuentra vigente, y resulta vinculante para los
operadores juridicos.”’

4. Audiencia de medidas cautelares

Luego de la imputacion, aunque no en todos los casos, se entra en el debate y
sustentacion de las medidas cautelares ofertadas por la fiscalia y por supuesto,
sometidas al contradictorio de la defensa. Este ejercicio también reglado, esta sujeto
a reglas y requisitos prefijados por el legislador los que han de ser considerados tanto
por el fiscal como por quien decide su viabilidad o no, el juez de garantias. En este
estudio sélo analizaremos las medidas cautelares personales agrupadas en el articulo
224 del CPP, dejando de lado las de naturaleza real.

Veamos rapidamente estos presupuestos:

Articulo 222. Requisitos. Podran aplicarse las medidas cautelares
personales:

1. Si existen medios probatorios demostrativos del hecho punible y
la vinculacién del imputado con el hecho.

2. Si la medida es necesaria, en cuanto a la naturaleza y el grado de
las exigencias cautelares requeridas en el caso concreto.

3. Si es proporcional a la naturaleza del hecho y a la sancién que se
estime podria ser impuesta al imputado.

57 Camilo Osorio Vasquez. Formulacién de imputacion jun “acto de mera comunicacion”? aproximacion jurisprudencial a la
institucion juridico-procesal. Colombia. 2017. P4g. 65.
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4. Si la afectacion de los derechos del acusado es justificada por la
naturaleza del caso.

Estos requisitos podemos verlos o valorarlos desde varias dimensiones. Por un lado,
encontramos un estandar minimo de elementos que deben hacernos pensar que nos
encontramos ante un hecho con apariencia delictiva y que se tienen los presupuestos
minimos para su acreditacion objetiva e igualmente el tema de la vinculacidn, aspecto
subjetivo. Si nuestro test no supera esos estandares, entones estaremos en presencia
de un caso en el que tal vez no debamos solicitar medidas cautelares, si estamos del
lado fiscal.

En cuanto a la necesidad y proporcionalidad de la medida, se debe tener en cuenta si
estd conectada directamente con el hecho, lo que nos vincula con el cuadro factico,
qué fue lo que pasd y en qué condiciones, relacionado también al grado o nivel de
sancion que le cabria en base al delito.

El tema de la justificacion de la afectacion de derechos del acusado consideramos
podria ser uno de los mas importantes; término este impropiamente utilizado, dado
que en este extremo del proceso no existe acusado sino imputado. Esta parada
necesaria, debe hacernos reflexionar, que la afectacién del derecho fundamental de la
libertad ambulatoria, ademas de excepcional y de Ultima ratio en el caso de la
detencion provisional, tiene una especie de efecto domin6é porque produce en
consecuencia, la afectacion de otros derechos fundamentales. Verbigracia, una
persona que se encuentra privada de su libertad en recinto carcelario se le afecta su
derecho fundamental al trabajo, lo que a su vez hace que se afecten otros derivados
de aquel, como la obligacién alimentaria que el privado tiene para las personas a las
cuales esta obligado legalmente, lo que llega a afectar a menores de edad, dejando
de lado la aplicacion de medidas coercitivas, el interés superior. Esto solo para
mencionar algunos ejemplos muy frecuentes.

Articulo 227. Reglas. En cualquier estado del proceso seran
aplicables las medidas cautelares de acuerdo con las siguientes
reglas:

1. Cuando el imputado se dé a la fuga o exista peligro evidente de
que intenta hacerlo.

2. Cuando existan motivos graves y fundados para inferir que el
imputado puede destruir o afectar medios de prueba.

3. Cuando, por circunstancias especiales, se determine que su
libertad puede ser de peligro para la comunidad por pertenecer a
organizaciones criminales, por la naturaleza y niumero de delitos
imputados o por contar con sentencias condenatorias vigentes.
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4. Cuando existan razones fundadas para inferir peligro de atentar
contra la victima o sus familiares.

Valga advertir que estos supuestos o reglas, aunque atenuadas, ya existian en la legislacion
procesal panamefa antes de la implementacion de la Ley 68 de 2008, con lo que el CPP no
vino a traer grandes novedades al respecto, lo que nos lleva a una primera reflexion; nuestro
sistema mixto con tendencia inquisitiva ya poseia algunos rasgos que venian a controlar de
alguna manera las facultades de las que podia hacer uso el fiscal. (Art. 2128 CJ)

Estas reglas gravitan alrededor de peligros procesales, tutelando la integridad de las
personas, la comunidad o los medios de prueba. Ha de ser el primer hito en el que debe
detenerse el juicio de valor de formulacion y aplicacién de este tipo de medidas restrictivas
o de coercion como le llaman en otras legislaciones. En la practica debe validarse o
satisfacerse cada una de ellas, frente al cuadro factico y los elementos de conviccion que se
consignan en la carpeta criminal; solicitud que no en pocos casos se hace aun en etapa
incipiente del proceso o recién materializada la conducta supuestamente ilicita, lo que
aumenta las dificultades de consecucidon de esos elementos en tiempo perentorio e
igualmente la dinamica oral de argumentacion juridica en audiencia.

Veamos esta amplia exposicidon que sobre esta institucion juridica hace nuestra mas alta
Corporacion de Justicia:

“Asimismo, se puede constatar que luego de escuchar los
argumentos que sustentan la solicitud de la representante del
Ministerio Publico, el Juez de Garantias le otorgé la oportunidad a
la defensa del imputado, quien se negd a la peticion de la Fiscalia,
alegando que no es necesaria la medida cautelar ya que su
defendido se le presume su inocencia, trabaja en dos centros de la
region y uno en Macaracas, es permanente en el empleo, tiene una
residencia fija y que no tiene antecedentes penales. Ademas, que las
sanciones impuestas en los articulos 137 y 139 del Codigo Penal,
son inferiores a cuatro (4) afos.

Al respecto, se advierte que la Autoridad demandada, contrario a lo
expuesto por el recurrente, motivd ampliamente en el acto de
audiencia las razones por las cuales accedié a la aplicacion de las
medidas cautelares; las cuales, inclusive, fueron compartidas y
complementadas por el Tribunal Superior de Apelaciones del Cuarto
Distrito Judicial, al momento de resolver el recurso de apelacién
promovido por el apoderado judicial del sefior ***. Distinto seria el
criterio de esta Superioridad, si se observara que el acto atacado
careciera de motivacién, vulnerando asi normas de rango
constitucional; sin embargo, ello no ocurre en el caso bajo estudio,
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ya que se advierte que el funcionario acusado en el acto de
audiencia detallé las razones por las cuales procedié a aplicar la
medida cautelar solicitada por la Fiscalia dentro del referido proceso
penal, asi como de aquellas que lo llevaron a negar la medida
cautelar contenida en el numeral 2 del articulo 224 del Cédigo
Procesal Penal.”*®

5. Conclusiones

Las audiencias previas, preliminares o pre procesales, si bien no son las Unicas
audiencias a realizarse en este momento procesal, revisten una importancia destacada
si tomamos en cuenta que en este escenario se concentra actividad argumentativa y
deliberativa, en el cual convergen principios que le dan sustento a nuestro sistema
penal de corte adversarial.

En la audiencia de legalidad de aprehension, existen controles por parte del juez de
garantias, que transitan por la verificacion de la no afectacion de derechos y garantias
el indiciado, los términos a los que se someten los intervinientes, sobre todo el fiscal,
para finalmente decidir sobre su legalidad o no.

En la audiencia de imputacién, el fiscal ademas de individualizar al indiciado, debe
pasar revista de los elementos de conviccién demostrativos del hecho punible y que
guarden relacion con la vinculacion de la persona. A partir de la homologacion, se da
inicio formal al proceso penal, queda el imputado vinculado al proceso, corren los
términos para la investigacion, se interrumpe la prescripcion, y se abre el marco para
la aplicacion de los métodos alternos de solucion de conflictos.

En el foro nacional, sobre la naturaleza de la imputacion y los controles que debe
aplicar el juez de garantias, se identifican dos corrientes. Una que apunta en direccion
a que la imputacion es un acto de mera comunicacion, y en funcién de la separacion
de funciones, el juez no debe intervenir en situaciones de fondo, siendo el fiscal quien
ejerce la accion penal y dirige juridicamente la investigacion. Por otro lado, hay quienes
afirman que el juez de garantias esta llamado a tutelar la no vulneracion de derechos
fundamentales y no puede ser un convidado de piedra, siendo que, como juez
constitucional puede y debe ejercer controles efectivos sobre el cuadro factico y su
adecuacion al presupuesto juridico postulado por el fiscal.

La audiencia de medidas cautelares esta sujeta a reglas y requisitos establecidos en el
CPP, y entrafian el correcto uso de argumentacion juridica dirigida al juez, sintetizando
las condiciones particulares del hecho, la conducta desplegada por el sujeto activo, la

%8 Corte Suprema de Justicia. Panama. Pleno. Apelacion de Amparo. Sentencia del 15 de marzo de 2018. M.P. Hernan De Ledn.
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ponderaciéon de su necesidad, proporcionalidad, bienes juridicos en juego, asi como la
preservacion de evidencias y la integridad de las personas, entre otros.
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Resumen

El recurso de anulacion se planted en el Sistema Penal Acusatorio como un medio recursivo
en contra de las sentencias definitivas del Tribunal de Juicio, Jueces de Garantias y Juzgados
Municipales, con el objeto de invalidar la sentencia o el juicio oral. El mismo puede ser
planteado a través de cinco (5) causales y su finalidad es garantizar el derecho a recurrir la
sentencia definitiva conforme lo establecen los acuerdos y tratados internacionales
ratificados por la Republica de Panama.

Palabras Claves

Naturaleza del recurso de anulaciéon, doble instancia, derecho a recurrir, elementos o
contenido del recurso de anulacion, causales, motivos, normas infringidas.

1. Introduccion

El recurso de anulacién como medio de impugnacion bajo las reglas del Sistema Penal
Acusatorio es novedoso en nuestra legislacion. Sibien, ha llegado para garantizar el derecho
de las partes de un proceso, a que se revise la decisidn de responsabilidad penal que no sea
acorde a sus pretensiones planteadas en el juicio oral, requerira que el litigante maneje un
minimo de técnica de redaccion juridica, puesto que el mismo debe ser sustentado a través
de causales contenidas en la ley, a diferencia del recurso de apelacién, medio de
impugnacion por excelencia en el Sistema Mixto, el cual se basaba en el sistema abierto de
doble instancia y que por ende no exigia la acreditacién de cargos de injuricidad que
pudieran sustentar causales previamente establecidas, sino mas bien se permitia un amplio
escrutinio por el tribunal de alzada.
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Dentro de las causales que plantea este recurso, se ubican aquellas que guardan relacién
con la estructura de la sentencia, la competencia del Tribunal de Juicio que conoce del
proceso y los jueces asignados, también aquellas que aluden a errores relacionados a la falta
de aplicacion o interpretacion adecuada de la ley, la valoracién incorrecta de pruebas, de
acuerdo a las reglas de la sana critica, su no valoracién habiéndose introducido a juicio oral
0 su reconocimiento sin que se hayan evacuado en inmediacion ante el Tribunal de Juicio
Oral.

Con el presente articulo, desarrollamos conceptos claros del recurso de anulaciéon y hacemos
un analisis de su contenido, a partir del estudio doctrinario y de sentencias de los Tribunales
Superiores de Apelaciones que, por ley, tienen la competencia de conocer del recurso en
mencién, con lo cual se podra conocer las exigencias requeridas para cumplir con las
formalidades minimas del recurso.

2. Naturaleza y concepto del recurso de anulacion

El recurso de anulacion es un medio de impugnacion regulado y establecido a partir de la
Ley N° 63 del 28 de agosto del 2008, que cred un plazo para la implementacion paulatina
del Sistema Penal Acusatorio en nuestro pais, a partir de 2011.

En el nuevo sistema procesal prevalecen los principios de oralidad, inmediacién,
concentracién, principio de constitucionalizacion del proceso, contradiccion, juez natural
entre otros; y aunado a su estructura por fases, trajo consigo cambios en la misma esencia
del proceso penal en la forma como naturalmente estabamos acostumbrados a verlo con
una primera y segunda instancia a nivel jurisdiccional en cuanto a la sentencia definitiva.

El Sistema Mixto regido por el Cédigo Judicial, aun vigente para casos en descarga, existen
dos instancias, una dada por el Juez de conocimiento o de fondo, quien de manera
unipersonal analizaba el caso y resolvia a través de su sentencia el conflicto penal planteado
por las partes; y una segunda instancia que era conocida por el Tribunal Superior encargado
de conocer del recurso de apelacion quien podia ver todas las piezas procesales e inclusive
valorar pruebas no consideradas por el juez de primera instancia que constaban en
documentos insertos en el expediente. Esto es asi porque dicho sistema se basaba en el
control de actos de manera vertical (Cfr. Art. 2407 a 2419 del Cédigo Judicial).

Frente a esto, el nuevo modelo de enjuiciamiento penal establece un Tribunal de Juicio Oral
colegiado compuesto por tres (3) jueces que conoceran del juicio en oralidad, inmediacion
y concentracion, quienes deben analizar la prueba bajo las reglas de la sana critica para
determinar la responsabilidad o no del acusado, es decir, que distinto al anterior sistema
donde solo era un (1) juez que conocia o decidia este aspecto, ahora lo hacen tres (3) jueces,
lo cual no elimina los errores judiciales en la sentencia o el juicio. Sin embargo, debe
reducirlos, basado en que la decisién debe ser tomada por mayoria; evidentemente, es
menos probable que tres (3) jueces se equivoquen a que uno (1) solo no lo haga, siendo
esta otra de las garantias del Sistema Penal Acusatorio.
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Por ello, nuestro legislador decidié con las reformas al sistema de justicia penal eliminar el
recurso de apelacion para cuestionar la sentencia que determine responsabilidad o no del
acusado, pues la esencia del Sistema Penal Acusatorio, donde la prueba debe valorarse en
inmediacion y concentracion, impide que este recurso pueda utilizarse o, al menos, en las
condiciones en las cuales historicamente se venia utilizando, ya que el mismo conlleva la
posibilidad de cuestionar la sentencia de grado por cualquier circunstancia, sirviendo
muchas veces como medio dilatorio.

En la practica, a través del recurso de apelacion del Sistema Mixto, se le permite al Tribunal
Superior conocer y valorar todos los elementos del proceso que, generalmente, constan de
forma escrita en un expediente, lo que no compaginaria con los principios de oralidad,
inmediacion y concentracién del Sistema Penal Acusatorio, donde el Tribunal de Juicio Oral
debe estar presente al momento que se evacue la prueba y mantenerse en condiciones de
atencion permanente durante todo tiempo para percibir la informacién que la prueba
trasmite o acredita.

Es por ello, y siguiendo el modelo del Cédigo Procesal Penal Chileno, que se crea el recurso
de anulacién o como lo llama dicho pais recurso de nulidad, que no es otra cosa que la
posibilidad de eliminar o dejar sin efecto el juicio oral o la sentencia definitiva, siempre en
atencidn a circunstancias o causales previamente establecidas en la ley para tal fin, las cuales
deben ir acorde a la nueva logica del Sistema Penal Acusatorio a partir de los principios de
oralidad, inmediacion y concentracion.

Lo anterior, se basa en la revision del contenido en primer lugar del articulo 364 del Cédigo
Procesal Penal Chileno que sefiala “Seran inapelables las resoluciones dictadas por un
tribunal de juicio oral en lo penal” y el articulo 160 del Cédigo Procesal Penal de Panama
que indica que las resoluciones del Tribunal de Juicio Oral, son inapelables, veamos:

“Articulo 160. Resoluciones inapelables. Seran inapelables las
resoluciones dictadas por el Tribunal de Juicio”.

El ilustre jurista chileno, Natalio Vodanovic Schnake, con respecto a la causa del porqué no
es consono al Sistema Penal Acusatorio, la utilizacion del recurso de apelacion, indico lo
siguiente:

“El nuevo sistema procesal penal que se instaura gradualmente en
el pais tiene como principio fundamental el de la inmediacion, es
decir, que la actividad del tribunal se realiza proxima a los
intervinientes del juicio, sea para oir sus argumentos -principio de
la contradictoriedad-, los que se expresan directa, verbal e
inmediatamente -oralidad-; para apreciar libremente la prueba, la
que se rendira por regla general directamente ante él.
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Explicado asi el nuevo ordenamiento, se advierte que dada la
apreciacion directa de la prueba y la contradictoriedad oral, es
imposible generar un control del juicio y del sentenciamiento a
través de recursos-ordinarios de instancia. Una apelacion seria
incomprensible, desde que las pruebas son irrepetibles ni siquiera
es Util la revision de un registro. El articulo 364 del Nuevo Cddigo
Procesal Penal (NCPP) dispuso que "seran inapelables las
resoluciones dictadas por un tribunal de juicio oral en lo penal”.
;Cuales?, pues todas, salvo las-excepciones que la misma ley
pudiera prever y que en el procedimiento oral ordinario no se
conocen. Luego, mas alla de las cautelas generales de garantia que
el mismo ordenamiento se procurd, tuvo necesariamente que
disponer de una superior que, junto con resguardar a los
intervinientes de los grandes vicios que pudieran producirse en el
juicio y errores de derecho determinantes en el fallo, contemplara la
garantia reconocida internacionalmente del derecho de las partes a
recurrir al tribunal superior contra la sentencia recaida en el juicio.

Tal es el amplio sentido del recurso de nulidad, contenido en el
Titulo IV del Libro Ill del NCPP."*

Con ello, se establece claramente que en ambos cédigos procesales, se elimina la estructura
del proceso conocida como doble instancia desde una perspectiva tradicional y, por ende,
el recurso de apelacion para recurrir la sentencia definitiva, quedando el derecho a recurrir
la sentencia de responsabilidad, resguardada a traves del recurso de anulacion penal y
preexistiendo el recurso de apelacion para decisiones no definitivas del proceso como lo son
los autos de medidas cautelares personales y reales, prescripcion de la accién penal,
subrogados penales y la exclusion de prueba por razones de ilicitud, entre otras.

En la Republica de Chile, cuando se dan las reformas al sistema de justicia penal con miras a
implementar un Sistema Penal Acusatorio, también se hace un analisis con respecto a varios
aspectos que contemplaba la nueva legislacién, entre esos los medios de impugnacion, pues
se eliminaba el recurso de apelacion para recurrir la sentencia definitiva y surge un nuevo
recurso, -el recurso de nulidad, veamos:

“En el modelo inquisitivo existia un sistema vertical de revision o
cautela jurisdiccional, en el cual los Tribunales Superiores de Justicia,
entiéndase Cortes de Apelaciones y Corte Suprema, ejercian sobre
las  resoluciones dictadas por los tribunales inferiores,
principalmente a través del sistema de la doble instancia. Este
sistema se explica porque las sentencias eran dictadas por un
organo Unico, de primera instancia, que reunia un cumulo de

%9 Natalio Vodanovic Schnake, Revista de Derecho N° 7 (Consejo Defensa del Estado), “Limitaciones del Recurso de Nulidad.
Algunos alcances comparados y doctrinario”, (Santiago de Chile, 2002), pagina 57.
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atribuciones que lo hacian casi omnipotente. En él se radicaban las
funciones jurisdiccionales de conocimiento y juzgamiento, lo cual
hacia casi imposible una imparcialidad del tribunal. Esto acarreaba
una irracionalidad administrativa del sistema, desvalorizando las
decisiones del juez, haciéndole perder individualidad a la funcion
judicial y de su proyeccién publica.

El cambio mas importante fue la eliminacion de la doble instancia,
dejando la resolucion del asunto penal a un tribunal colegiado que
resolvera en Unica instancia el juicio. Mantener la doble instancia,
implica una contradiccion en la forma de tramitacién de estos
recursos (apelaciéon) y la centralidad del juicio en el modelo
propuesto, puesto que la doble instancia significa revisar
nuevamente los hechos. “La vigencia de un sistema oral requiere
que el fundamento factico de la sentencia provenga de la
apreciacion directa de las pruebas que los jueces obtienen en el
juicio. En consecuencia, su revision por parte de jueces que no han
asistido al juicio y que toman conocimiento de él por medio de
actas, lo priva de su centralidad, confiriéndosela, en cambio, a la
tramitacién del recurso de apelacion.

Con todo, el Congreso Nacional se vio en la necesidad de establecer
una férmula de revision de las sentencias definitivas, respondiendo
asi a una exigencia de los Tratados Internacionales ratificados por
Chile, que establecen el llamado Derecho a Recurrir, que analizaré
oportunamente. Asi, el Senado de la Republica cred el Recurso de
Nulidad que es un medio de impugnacién de derecho, del cual
conoce, generalmente, la Corte de Apelaciones y soélo en ciertas
ocasiones la Corte Suprema.”®

Vemos entonces, que frente a la eliminacidén del sistema de doble instancia tradicional por
las particularidades del Sistema Penal Acusatorio, como lo son la oralidad, inmediacién,
concentracién y juez natural, nace a la vida el recurso de anulacién, que viene a garantizar
el derecho a recurrir la sentencia definitiva o, en sintesis, el derecho de toda persona a que
se revise la decision judicial en contra suya por un tribunal distinto al que emitio la decision,
pero bajo ciertas circunstancias previamente establecidas en la ley y limitado dicho tribunal
a esas circunstancias.

Este derecho de recurrir la sentencia definitiva ha sido reconocido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y definido por nuestra Corte Suprema de Justicia en
los siguientes términos:

60 Gonzalo Ramirez Aguila, “El Recurso de Nulidad en el Cédigo Procesal Penal Del 2000, (Santiago de Chile, 2006), pagina 7.
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"Este derecho a recurrir ha de ser conceptualizado como aquel
remedio instituido por ley a fin de reclamar ante la misma autoridad
o ante una superior, la revision de una decision que le es
desfavorable a una de las partes, quien tendrd a su disposicion
medios de impugnacion reconocidos por la ley, cuyo ultimo fin sera
enmendar los agravios cometidos con la decision impugnada.

En sentencia de 15 de febrero de 2017, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el caso ZEGARRA MARIN vs. PERU, sobre el
derecho a recurrir fue reiterado lo siguiente:

“La Corte ha considerado el derecho a recurrir el fallo como una de
las garantias minimas que tiene toda persona que es sometida a una
investigaciéon y proceso penal.”®

Es regulado en tratados internacionales tales como: El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de las Naciones Unidas y La Convencion Americana sobre Derechos
Humanos suscrita en San José de Costa Rica o conocido como “Pacto de San José de Costa
Rica” de los cuales la Republica de Panama es parte, que sefalan lo siguiente:

“El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las
Naciones Unidas; “Toda persona declarada culpable de un delito
tendra derecho a que el fallo condenatorio y la pena que se le haya
impuesto sean sometidos a un tribunal superior, conforme a lo
prescrito por la ley.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos suscrita en San
José de Costa Rica o conocido como “Pacto de San José de Costa
Rica”; “Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas: h. derecho de
recurrir del fallo ante juez o tribunal superior”.

Observamos entonces que dichas normas de caracter internacional plantean el derecho del
acusado, a que la sentencia que lo declare culpable sea revisada por juez o tribunal superior,
sin embargo, estos acuerdos internacionales no exigen que dicha situacion se realice bajo el
supuesto estricto de un recurso de apelacion como algunos actores juridicos alegan.

Por lo antes indicado, surge entonces el recurso de anulacion a fin de cumplir y garantizar
el derecho a recurrir la sentencia y el juicio oral en nuestro sistema penal. Este derecho por

1 Fallo del Pleno de la Corte Suprema de Justicia de Panam4, del 28 de mayo del 2018, dentro de Accién de
Inconstitucionalidad.
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razones de igualdad ante la ley y a las mismas garantias, es extensible al Ministerio Publico
y al querellante (victima), cuando se dé una sentencia de absolucion.

En la obra de Gonzalez Ramirez Aguila, “El Recurso de Nulidad en el Cédigo Procesal Penal
del afo 2000", que ya hemos citado, se hace una sintesis del Segundo Informe de la
Comision de Constitucion, Legislacién, Justicia y Reglamento del Senado de Chile, en el cual
se detalla lo siguiente:

“Segun se lee de las actas parlamentarias, la derogacion de la doble
instancia no implica ni supone vulnerar las normas constitucionales
ni los tratados internacionales citados, ya que no se desprende de
esos textos la obligacion para el legislador nacional de establecer
un recurso de apelacidon en materia penal, ni siquiera se expresa la
palabra “apelar”. Sin perjuicio de esto, no es posible negar la
exigencia de establecer un mecanismo de control de las decisiones
de los tribunales de Unica instancia, lo que se cumplid mediante la
creacién del recurso de nulidad. Esta conclusion quedé plasmada en
el Segundo Informe de la Comision de Constitucién, Legislacion y
Justicia que expresa: “los antecedentes que tuvo a la vista la
Comision de Estudios de la nueva Constitucién, como de la
jurisprudencia sentada por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, se concluye que el racional y justo procedimiento como,
a su turno, el derecho a revisién de la sentencia agraviante en
materia penal, se alcanza suficientemente con la existencia de otro
recurso que permita anular la sentencia cuando se hayan vulnerado
las garantias procesales”.

Con todo lo anterior, no queremos afirmar que el recurso de anulacién penal panamefio, sea
idéntico en cuanto a las causales al recurso de nulidad chileno, puesto que este ultimo
permite el cuestionamiento de la sentencia por violaciones a derechos y garantias
fundamentales; sin embargo, en nuestro pais esta situacion es una causal del recurso de
casacion. No obstante, tienen en comun su nacimiento a partir de la eliminacién de la doble
instancia desde una perspectiva tradicional y, por ende, el recurso de apelacion, pero
subsiste la obligacion del Estado de asegurar el derecho de todo acusado que su sentencia
en contra sea revisada. En este sentido, dicha garantia se cumple en nuestro pais a través
del recurso de anulacion penal y el recurso de casacion penal; no existiendo recursos
extraordinarios.

Por otro lado, también de acuerdo a la naturaleza juridica del recurso de anulacién, vale la
pena preguntarse si el mismo, ;es violatorio de la garantia constitucional del debido
proceso?, toda vez que no se permite el derecho a la segunda instancia. A nuestro modo de
ver no, ya que el Sistema Penal Acusatorio, en estos momentos, no es el Unico procedimiento
procesal especial que contempla una Unica instancia, por ende, no permite la interposicién
del recurso de apelacion. Sin embargo, el Codigo Procesal Penal si permite la utilizacién de
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los recursos de anulacion y casacion penal en contra de las sentencias definitivas, por lo cual
no se vulnera dicha garantia constitucional, reconocido asi por la Corte Suprema de Justicia
de Panama, en los siguientes términos:

Dicha consideracion ha sido objeto de estudio por parte del
Magistrado Arturo Hoyos, quien a su vez hace alusién al criterio de
esta Corporacion de Justicia; al respecto indica el renombrado
magistrado:

"Cabe preguntarse entonces si el principio de la doble instancia
tiene caracter constitucional en nuestro pais, es decir, si en todo
proceso debe existir necesariamente, por lo menos dos instancias.
Hasta ahora, la posicion que ha tomado la Corte Suprema de Justicia
sobre este punto parece negativa, o sea, que la Corte ha dado una
respuesta negativa a la interrogante sobre la existencia del principio
de la doble instancia como integrante de nuestro ordenamiento
constitucional.

De acuerdo con el criterio de la Corte, pues, los procesos de
instancia Unica no violan la garantia constitucional del debido
proceso legal ya que dentro de este concepto no esta integrado el
principio de la doble instancia necesaria en todo proceso (el fallo de
la Corte confronté el art. 12 de la Ley 72 de 1975 con el art. 31 de la
Constitucion y el art. 192 del mismo equivalente al art. 207 de la
numeracion actual anteriormente citados) ..." (HOYOS, Arturo. El
debido Proceso. Editorial Temis, S. A, Santa Fe de Bogota, 1996. p.
73).

Lo antes transcrito, deja claramente establecido que no puede
considerarse  violatorio de normas constitucionales, el
establecimiento de procedimientos de Unica instancia, toda vez que
con ello no se estd impidiendo o negando la utilizacién de los
remedios legales; ello sin dejar de indicar que, en adicion a la
existencia del recurso de reconsideracién, también se cuenta con la
opcién de utilizar la via contencioso administrativa. Por lo cual,
existen, vias, remedios o recursos para que se puedan impugnar los
actos.®

Con lo anterior, hemos planteado nuestra conclusion razonada de la naturaleza juridica del
recurso de anulacion, a partir del analisis de la conceptualizacidon de instancia y analisis de
reformas procesales comparadas que guardan similitud a la nuestra, a pesar de que algunos
libros o inclusive fallos nacionales hacen referencia al recurso de anulacién como respaldo

62 Fallo del Pleno de la Corte Suprema de Justicia de Panama, del 4 de abril de 2016, dentro de Recurso de Advertencia de
Inconstitucionalidad.
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de la garantia del derecho a la segunda instancia, al analizar el significado de segunda
instancia, que lleva implicito historicamente la existencia del recurso de apelacion. A nuestro
modo de ver, la eliminacién de éste para recurrir la sentencia definitiva y los principios de
oralidad, inmediacién y concentracion, provoca el nacimiento de un recurso nuevo como lo
es, el recurso de anulacion que garantiza el derecho a recurrir la sentencia definitiva por las
partes de un proceso.

Verificado lo concerniente a la naturaleza juridica del recurso de anulacién, podemos
entonces indicar de manera precisa el concepto de recurso de anulacion, utilizando en
primer lugar la definicion dada por el jurista Patricio Contreras que lo define como "aquel
medio impugnativo que franquea la ley a favor del interviniente agraviado, a fin de
invalidar el juicio oral y la sentencia definitiva, o solamente ésta, por las causales
expresamente sefialadas en la ley” .

Otra definicion que podemos encontrar dentro de la jurisprudencia seria, “El Recurso de
Anulacion es un medio de impugnacion que nuestro ordenamiento juridico concede a
los intervinientes, con el fin de invalidar el juicio o la sentencia definitiva, o solo esta
ultima, fundado en causales establecidas taxativamente en la ley, siempre y cuando
los errores cometidos en la sentencia recurrida tengan influencia en la parte resolutiva
de dicha decisién"®.

Asi mismo, el Tribunal Superior de Apelaciones del Segundo Distrito Judicial ha sefalado
que: "El recurso de anulacion no constituye una apelacion mas dentro del proceso penal
que, si bien esta (sic) desprovisto del cumplimiento de excesivos formalismos,
convirtiendo todos los medios de impugnacion bajos las reglas del sistema penal
acusatorio en ordinarios, si bien aquellos proceden contra una sentencia, como el de
anulacion y casacion, son recursos técnicos pues deben cumplirse exigencias minimas
previstas en el propio Codigo Procesal Penal, acorde al articulo 175 de dicho texto,
que permite el acceso a la justicia, en vista de lo que se persigue con el recurso de
anulacion es anular el juicio o la sentencia debido a que se cometieron errores o
deficiencias que, de no haberse cometido, la decision hubiese sido otra"®.

Basado en lo anterior, podemos definir el recurso de anulacion como aquel medio de
impugnacion que busca garantizar el derecho a recurrir la sentencia definitiva al agraviado
y que hubiese participado en el juicio oral, planteando al Tribunal Superior de Apelaciones
o la Sala Penal, si existiesen concurrencias de causales de casacion, que se cometieron
errores previamente establecidos en la ley y que los mismos han tenido importancia en la
decision, a fin de que se dicte la sentencia de remplazo o se anule el juicio oral, ordenandose
nuevamente su realizacion ante un Tribunal de Juicio distinto al que dict6 la sentencia.

8 Sentencia de Anulacion del Tribunal de Apelaciones del Primer Distrito Judicial N° 22-19 del 14 de marzo de 2019.
64 Sentencia de Anulacién del Tribunal de Apelaciones del Primer Distrito Judicial N° 82-2018 del 27 noviembre de 2018.
8 Sentencia de Anulacion del Tribunal de Apelaciones del Segundo Distrito Judicial, del 8 de junio de 2018.
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3. Anuncio y sustentacion del recurso de anulacion

El recurso de anulacién, por mandato de ley, esta sometido a un término perentorio para
realizar su anuncio y otro término para realizar la sustentacién. Una vez anunciado en
tiempo oportuno, la practica de litigacion por via de impugnacién ante el Tribunal Superior
de Apelaciones, nos ha dejado claro que el mismo puede anunciarse en la audiencia de
lectura de sentencia o dentro de los dos (2) dias siguientes, debiendo entenderse al hacer
un analisis sistematico del articulo 142 del Cédigo Procesal Penal, que se trata de los dos (2)
dias habiles siguientes, ya que dicha norma sefiala que cuando se hablen de término de dias,
solo se tomaran en cuenta los habiles, salvo disposicidon en contrario; y debera sustentarse
de igual forma dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la audiencia de lectura de la
sentencia. Es oportuno aclarar que el término de sustentacién es desde la lectura de la
sentencia, no desde el anuncio si se realiza dos dias después a esta audiencia de lectura,
como suele mal interpretarse.

Con todo esto, la redaccién del articulo 175 del Codigo Procesal Penal, en principio se presta
para algunas interrogantes de acuerdo a la estructura del proceso penal acusatorio y al
mismo juicio oral, veamos:

Articulo 175. Presentacion. La anulacién se interpondra al
momento de escuchar la decision del Tribunal respectivo o
dentro de los dos dias siguientes. El recurso se sustentara por
escrito ante el Tribunal que dicté la sentencia dentro de los diez
dias siguientes de la lectura de esta.

(...).

Estas interrogantes surgen de la redaccién legislativa del articulo antes descrito, donde al
parecer hace referencia a la presentacién y sustentacién del recurso de anulacion,
refiriéndose a dos (2) momentos distintos, puesto que sefiala que el tiempo para interponer
el recurso, es cuando se escuche la decision del Tribunal de Juicio o dentro de los dos
(2) dias siguientes; por otro lado, y como segundo momento procesal, esta el tiempo de
sustentar el recurso, que obviamente debié haber sido previamente interpuesto,
estableciéndose que es luego de la lectura de la sentencia, por escrito, dentro de los
diez (10) dias siguientes.

En virtud de lo anterior, si revisamos la estructura del juicio oral, se observa que se divide
por una serie de momentos procesales escalonados como: el alegato de apertura (Cfr. Art.
367 CPP), practica de pruebas (Cfr. Art. 369 CPP), alegatos de clausura (Cfr. Art. 371 CPP),
deliberacién (Cfr. Art. 375 CPP), comunicacidon de la decision (Cfr. Art. 425 CPP) y
audiencia de lectura de sentencia (Cfr. Art. 427 CPP), es decir, que como en efecto se
entiende del articulo 175 del C.P.P., la comunicacion de la decisién es en un momento y la
lectura de la sentencia es en otro momento.
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No obstante, en la practica el término para anunciar y sustentar el recurso se toma desde la
audiencia de lectura de sentencia. Estas interrogantes, han sido analizadas por los
Magistrados del Tribunal Superior de Apelaciones, quienes se han pronunciado fijando los
parametros claros con respecto al anuncio del recurso de anulacion; en este sentido, en un
analisis del espiritu o esencia de lo que persigue la norma han sefialado que debe entenderse
que el articulo 175 del C.P.P., cuando sefiala “al escuchar la decision del Tribunal de
Juicio”, hace referencia a la lectura de la sentencia, siendo que hasta ese momento es que
podria el agraviado tener un mejor conocimiento de la sentencia y escoger con qué causal
cuestionarla, ya que la decision a la que se refiere el articulo 425 del C.P.P, es solo el sentido
del fallo y no la sentencia, veamos:

“Entiende este Tribunal que cuando el articulo 175 del Cddigo
Procesal Penal se refiere a que el recurso se interpondra al momento
de escuchar la decision del Tribunal respectivo o dentro de los dias
siguientes, se esta refiriendo a la lectura de la sentencia. Ello
encuentra asidero légico en el articulo 171 del mismo Cddigo, que
supone que el objeto del recurso de anulacién lo es anular el juicio
o la sentencia cuando concurran algunas de las causales descritas
en el articulo siguiente o sea el articulo 172. En este articulo, el 172,
a su vez ademas de expresar las causales que pueden ser invocadas
en la presentacion del recurso de anulacion, de forma clara deja
sentado contra cuales sentencias puede ser interpuesto el recurso
de anulacion. Lo anterior en concordancia con el articulo 427 del
Cédigo Procesal Penal nos hace concluir que se requiere
previamente una sentencia que permita su examen y determinar si
contra esa sentencia pueden invocarse las causales que permiten
examinar la sentencia de primera instancia a través del recurso de
anulacion. (...). Mal puede entonces anunciarse la interposicion del
recurso de anulacién si las partes no tienen un previo conocimiento
del contenido de la sentencia, que se adquiere, en la audiencia de
lectura de sentencia. (...).

Lo anterior nos hace deducir que cuando el articulo 425 del Cédigo
Procesal Penal nos habla de que “Una vez concluida la deliberaciéon
de los jueces, la decision en torno a la culpabilidad o inocencia de
los sindicados debera ser pronunciada en la audiencia respectiva”
se esta refiriendo al sentido del fallo y no a la sentencia que es la
decision susceptible de ser impugnada mediante el recurso de
anulacion®.

Dicho lo anterior, concluimos que el recurso de anulacidon debe ser interpuesto al momento
de escuchar la lectura de la sentencia o dentro de los dos (2) dias habiles siguientes, con

% Sentencia de Anulacion del Tribunal de Apelaciones del Primer Distrito Judicial N° 54-18 del 4 de septiembre del 2018.
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memorial dirigido a los Magistrados del Tribunal Superior de Apelaciones, pero presentado
en la oficina judicial del Tribunal de Juicio Oral ya que, en algunos casos la sede del Tribunal
de Apelaciones es un lugar distinto, asi mismo debe ser sustentado dentro de los diez (10)
dias siguientes a la lectura de la sentencia, por escrito el cual debe dirigirse a los Magistrados
del Tribunal Superior de Apelaciones y ser presentado en la oficina judicial del Tribunal de
Juicio Oral, donde luego de esto se corre en traslado a las partes por el término de cinco (5)
dias habiles para su oposicion o no (Cfr. Art. 176 C.P.P) y posteriormente, ser sustentado en
audiencia de sustentacion oral (Cfr. Art. 177 C.P.P).

4. Sentencias que admiten el recurso de anulacion

Fundado en lo consagrado en el articulo 172 del Coédigo Procesal Penal, el recurso de
anulacion procede en contra de las sentencias del Tribunal de Juicio Oral, Jueces de
Garantias y Jueces Municipales; en razon de lo anterior, no surgen mayores problemas para
identificar las sentencias dictadas por el Tribunal de Juicio Oral y el Juez Municipal en
aquellos casos que por ley le fue asignada su competencia como lo son (posesion de droga
para consumo, posesion ilicita de arma de fuego y hechos punibles sancionados con multa
entre otros, Cfr. Articulo 45, numeral 3 Cédigo Procesal Penal).

Sin embargo, no sucede lo mismo con el Juez de Garantias, ya que el mismo tiene una
multiplicidad de funciones, que le permiten en algunas circunstancias excepcionales emitir
sentencias de culpabilidad o absolucion luego de realizar un Juicio Oral. Nos referimos al
procedimiento simplificado inmediato, juicio oral inmediato y procedimiento inmediato,
siempre que no haya aceptacion de los hechos, pues en dicho caso el Juez de Garantias
debera realizar el juicio oral, tal cual se sefiala en los articulos 282, 283 y 284 del Cddigo
Procesal Penal.

El Juez de Garantias también emite sentencia al validar acuerdo de pena con el imputado
por lo que, valdria la pena entonces, a la luz del articulo 172 del Cédigo Procesal Penal,
analizar si cabe la posibilidad de admisién del recurso de anulacién frente a dicha sentencia,
ya que esta norma solo hace alusion de sentencias del Juez de Garantias, sin mayor distincion
y, a pesar de que no sea consono hacer un acuerdo de pena, para luego impugnar, en la
practica han ocurrido algunas situaciones que han dado vigencia a este debate, por ejemplo,
la entrada de un nuevo defensor que sefiala su interés de impugnar o en aquellos casos que
el Juez de Garantias decide la situacién de forma contraria a la acordada o con
modificaciones sustanciales, entre otros aspectos que pudiesen ocurrir.

Por lo antes expuesto, somos del pensar que en dicha situacién, la sentencia de culpabilidad,
producto de la validacion de un acuerdo de pena, no es susceptible del recurso de anulacién;
esto lo podemos concluir a partir de un analisis l6gico y sistematico de las normas
procesales, ya que en esta situacion el juez no valora pruebas, sino mas bien atiende a la
voluntad de las partes, con el Unico deber de evitar vulneraciones a derechos y garantias
fundamentales (imputado desconozca consecuencia del acuerdo o no comprenda los
hechos o la calificacion juridica acordada no sea cénsona con los mismos), actos de coaccion
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o violencia para la aceptacion, banalidad (pena no acorde a los hechos y delito imputado) o
corrupcién, de alli que lo procedente es ejercer otras acciones constitucionales que nos
permite la ley.

La Sala Segunda de lo Penal, en cuanto a la posibilidad de impugnar sentencias derivadas
de la validacion de un acuerdo de pena, ha seflalado lo siguiente:

La resolucion transcrita sugiere que las resoluciones que son
verificables por medio del recurso de casacidén penal son aquellas
proferidas por un Tribunal de Juicio, lo que de igual manera nos
lleva a ponderar que son aquellas que resultan de la culminacion de
un proceso, en el cual se hayan agotado todas las fases inherentes
a_la investigacion, valoracién probatoria y en consecuencia la
correspondiente decisién acerca de la responsabilidad penal o no
de determinada persona investigada, lo cual entonces da pie a los
mecanismos establecidos en la ley para via la interposicion de
impugnaciones, sea verificable ante el superior jerarquico a efectos
de determinar la existencia de algun tipo de infraccion, violacién,
omisién u error que conlleve la necesidad de dictar un
pronunciamiento al respecto.

Ahora bien como se ha mencionado en parrafos precedentes la
sentencia que se cuestiona via casacion corresponde a la
formalizacion o materializacion de un acuerdo voluntario pactado
entre las partes, el cual de forma paralela conlleva implicito la
terminacion del proceso de forma anticipada, es decir, la renuncia a
la forma natural del proceso que conlleva una serie de etapas
previas a la emisién de la determinacion o no de la responsabilidad
penal, lo que de igual manera conlleva la imposibilidad de seguir
gestionando ante la Jurisdiccion Penal mediante la interposicion de
recursos que dan lugar a una segunda instancia en el proceso.” (R.J.,
4 de enero de 2014).5”

Vislumbrado lo anterior, teniendo claro sin mayores complicaciones cuales son las
sentencias del Tribunal de Juicio y de los Jueces Municipales que admiten recurso de
anulacion, debemos sefalar que en cuanto a los Jueces de Garantias, debe entenderse que
son aquellas sentencias donde no haya aceptacion de hechos por los imputados y se aplique
procedimiento simplificado inmediato, juicio oral inmediato o procedimiento inmediato,
segun sea el caso, donde el Juez de Garantia debe realizar de manera unipersonal el Juicio
Oral, excluyéndose entonces la posibilidad cuando se dicte sentencia producto de un
acuerdo de pena.

67 Sentencia de Casacién de la Sala Segundo de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia de Panama, del 15 de enero de 2016.
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5. Contenido del recurso de anulacion

De anuencia con el articulo 175 del Cédigo Procesal Penal, el recurso debe contener lo
siguiente: separada y concretamente las causales escogidas, los fundamentos del recurso,
las normas infringidas y la solucién pretendida, veamos:

“Articulo 175. Presentacion. La anulacion se interpondra al
momento de escuchar la decision del Tribunal respectivo o dentro
de los dos dias siguientes. El recurso se sustentara por escrito ante
el Tribunal que dict6 la sentencia dentro de los diez dias siguientes
de la lectura de esta.

En el escrito se expresaran concreta y separadamente la causal
aducida, los fundamentos del recurso, las normas infringidas y la
solucion pretendida. No podran aducirse otros motivos después de
la presentacién del escrito.

El recurrente debera acompaiar las copias necesarias para el
traslado a las otras partes.

El Tribunal de Juicio no tramitara el recurso si este se dirige contra
resoluciones que no lo admitan (El resaltado es nuestro)”.

Debemos sefalar que, sin ser un elemento necesario para su admisibilidad, pues asi no lo
exige la ley, en la practica de litigacion por via de impugnacion, nos ha enseflado que es
recomendable que el recurso de anulacién contenga un breve resumen de los hechos,
parecido a lo que era la historia concisa del caso en el recurso extraordinario de casaciéon
del Cédigo Judicial, pero sin mayores exigencias formales, bajo la justificacion que resulta
provechoso al proceso y al Tribunal Superior de Apelaciones tener una idea de los hechos
discutidos, puesto que hasta ese momento, el Tribunal de Apelaciones y los Magistrados
que lo integran desconocen los antecedentes del caso, distingamos:

“El recurso que nos ocupa no se encuentra revestido de
extremas formalidades, pero requiere un minimo de
condiciones las cuales estan contempladas en el articulo 175 del
Codigo Procesal Penal, por lo que:

¢ Solo puede presentarse contra resoluciones que admitan
recurso de anulacion.

e El escrito de sustentacion debe expresar concreta y
separadamente la causal aducida.

¢ Los fundamentos del recurso deben guardar consonancia
y armonia con la causal elegida por quien recurre,
debiendo sefalarse cargos concretos y precisos contra la
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sentencia recurrida quedando vedada la invocacion de
otros motivos después de la presentacion del escrito.

¢ Deben indicarse las normas infringidas y el concepto de la
infraccion que se aduce, por ultimo,

e Debe indicarse la solucion pretendida.

Es oportuno incluir una historia del caso para que el Tribunal
Superior conozca los hechos acusados y pueda colegir si el
Tribunal de sentencia incurrié o no en los yerros que se le
atribuyen en la sentencia” (El resaltado es nuestro)®.

De igual manera, en fallo del 24 de octubre de 2019, el Tribunal Superior de Apelaciones del
Primer Distrito Judicial, sefialo:

“En cuanto a la historia del caso, la recurrente hace una exigua
aportacion de datos en torno a los detalles que rodean la causa,
en que ella representa a la persona de L.H., por el delito Contra
La Salud Publica Relacionados Con Drogas.

Si bien es cierto que no se constituye en una parte esencial del
recurso si queremos hacer la observacion de que le corresponde
a la recurrente ilustrar al Tribunal de Apelaciones, en torno a
situaciones concretas que rodean la causa cuya anulacion se
pide.

No es dable rechazar un recurso por esta falencia, no obstante,
si es pertinente hacer las observaciones en tono a la
presentacion de un medio de impugnacion en que a los
Magistrados se nos debe ilustrar de los hechos o antecedentes
del caso (El resaltado es nuestro).®

A continuacion, desarrollaremos, desde nuestra experiencia y analizando las Sentencias de
Anulacion de los Tribunales Superiores de Apelacién, cada uno de los elementos que debe
contener el recurso de anulacion, segun la ley y que su ausencia debe ser motivo para su
rechazo.

8 Sentencia de Anulacion del Tribunal Superior de Apelaciones del Primer Distrito Judicial N°43, del 6 de Julio del 2018.
8 Sentencia de Anulacién del Tribunal Superior de Apelaciones del Primer Distrito Judicial N°117-19, del 24 de octubre del
2019.
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a. Causal aducida

Este apartado del recurso guarda relacion con la o las causales escogidas por el recurrente
y que deben estar de manera taxativa en la ley. El articulo 172 del Cédigo Procesal Penal,
sefala lo siguiente:

“Articulo 172. Causales. El recurso de anulacion procede contra las
sentencias de los Tribunales de Juicio y las dictadas por los Jueces
de Garantias y los Jueces Municipales, en los siguientes casos:

1. Cuando la sentencia se haya dictado con omisién de uno o mas
de los requisitos previstos en los numerales 2, 3, 4, 5y 7 del
articulo 427 de este Codigo.

2. Cuando la sentencia haya sido pronunciada por un tribunal
incompetente o no integrado por los jueces designados por la
ley.

3. Cuando, en el pronunciamiento de la sentencia, se hubiera hecho
una errénea aplicacién del Derecho que hubiera influido
sustancialmente en lo dispositivo del fallo.

4. Por error de hecho en cuanto a la existencia de la prueba, que
hubiera influido en lo dispositivo del fallo.

5. Por error de Derecho en la apreciacion de la prueba, que hubiera
influido en lo dispositivo del fallo”.

Estas son las causales que nuestra legislacion permite utilizar para la interposicion del
recurso de anulaciéon. En este caso, cuando el articulo 175 del C.P.P., sefiala que debe hacerse
mencion expresa y separada de la causal aducida, hace referencia a que la técnica correcta
es identificar qué causal se va a sustentar y plasmarla de manera directa, siendo uno de los
métodos aceptados las siguientes formas de mencion:

“UNICA CAUSAL “Error de Derecho en la apreciacién de la
prueba, que hubiera influido en lo dispositivo del fallo”. Causal
que esta contenida en el numeral 5 del articulo 172 del Cédigo de
Procedimiento Penal.

PRIMERA CAUSAL: “Error de hecho en la existencia de la prueba,
que hubiera influido en lo dispositivo del fallo”. Causal que esta
contenida en el numeral 4 del articulo 172 del Cdédigo de
Procedimiento Penal”.

Es importante sefialar que en este apartado el recurrente debe ser cuidadoso y conocedor
de las caracteristicas de la causal que elija, a fin de evitar ante la escogencia de varias
causales, seleccionar causales que sean excluyentes entre si, como lo son, en primer término
por excelencia, la causal contenida en el numeral 3, es decir “Cuando, en el
pronunciamiento de la sentencia, se hubiera hecho una errénea aplicacion del Derecho
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que hubiera influido sustancialmente en lo dispositivo del fallo” y algunas de las
causales probatorias contenidas en los numerales 4 y 5 del Articulo 172 del C.P.P.

Haciendo énfasis, a modo de ejemplo que la causal contenida en el numeral 3 del referido
articulo, presupone estar de acuerdo con la valoracion probatoria, pero en desacuerdo con
como se aplicd o no determinada norma legal, ya sea por violacién directa de la ley (no se
aplica la norma aplicable al caso), por interpretacién errada de la ley (El Tribunal trata de
precisar el contenido y sentido de una norma, pero se le da una interpretacion contraria a
su tenor o espiritu); o por aplicacién indebida (Se aplica una norma juridica que no guarda
relacion con el tema que se discute, produciéndose una decisién contraria a lo perseguido
en la ley).

Asi mismo, tampoco se debe sefialar en un mismo escrito de anulacién, las causales
probatorias de error de apreciacion o error de existencia, salvo que se trate de pruebas
distintas, ya que no es cdénsono decir que una misma prueba fue mal valorada y a la vez
cuestionar que no fue valorada, como indica nuestra jurisprudencia:

“Retomando el analisis puntual del Recurso de Anulacién in examine
en cuanto a las causales invocadas como configuradas, es necesario
por parte de este Tribunal Superior de Apelaciones, acotar que se
hace referencias a dos causales: “Error de hecho en la existencia de
la prueba, que hubiera influido en lo dispositivo del fallo” y “Error
de derecho en la apreciacion de la prueba, que influyo en lo
dispositivo del fallo”, las cuales a prima facie podria considerarse
que se tratan de dos causales excluyentes, esto ocurre cuando
ambas causales recaen sobre los mismos medios probatorios,
situacion que no ocurre en el presente proceso penal, toda vez que
se trata de causales dirigidas a cuestionar pruebas distintas”’°.

b. Fundamentos del recurso

En esta parte del recurso, hacemos referencia a cbmo probar los cargos de injuricidad que
acrediten la causal seleccionada y esto se hace a través de los motivos planteados que, en
cada caso de acuerdo a la causal escogida, conlleva elementos especificos que debe
contener el motivo, de alli que el recurrente debe conocer la naturaleza de la causal tomada.

Los motivos son el sustento del recurso de anulacion y dan al Tribunal Superior de
Apelaciones, los elementos que llevan a dar por acreditada la causal escogida y también lo
concerniente a la influencia de dichos cargos de injuricidad o errores en la decision, por lo
cual deben ser redactados de forma precisa, sencilla y concreta, sin espacios para
argumentaciones propias de otra etapa procesal.

70 Sentencia de Anulacion del Tribunal Superior de Apelaciones del Primer Distrito Judicial N°76-19, del 26 de junio de 2019.
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En resolucion del 18 de junio del 2019, la Sala Segunda de lo Penal, al ordenar la correccion
de un Recurso de Casacion Penal, con respecto a los motivos sefiald lo siguiente:

“Adicionalmente, se debe recordar al recurrente que los motivos
constituyen el fundamento de la causal invocada (aspecto factico),
por lo que en su contenido se deben plasmar los cargos concretos
que demuestren la injuridicidad de la resolucién impugnada, cargos
que no se aprecian en los escritos presentados, pues estan

redactados en forma de alegatos”’".

La redaccidn de los motivos del recurso de anulacion es una parte primordial del recurso y
reiteramos, cada causal contempla sus caracteristicas especificas, que hacen que deba el
recurrente manejar una técnica perfeccionada para plantear los motivos de acuerdo a la
causal escogida y poder asi demostrar los cargos de injuricidad que pretende sean
reconocidos y su magnitud en la decision.

En este plano el jurista Alberto Gonzélez Herrera, indic6 “Nos encontramos ante la
necesidad de elevar la calidad de los planteamientos dirigidos al Tribunal de Segunda
instancia o de segundo grado, si bien existe el derecho a presentar el recurso
mostrando la disconformidad por la decision primaria, es menester emplear una
técnica depurada producto del estudio minucioso del caso, con el empleo de la
doctrina, jurisprudencia, la dogmatica y la legislacién vigente"’?.

Del analisis jurisprudencial de las sentencia de anulacién, podemos sefialar que en cuanto al
contenido del motivo, cuando se escoja como causal, alguna de las causales probatorias,
contenidas en los numerales 4 y 5 del articulo 172 del CPP, que son comUnmente las mas
utilizadas por el recurrente, es menester identificar la prueba que fue mal valorada (error de
apreciacién) o valorada sin haber sido practicada o dejada de valorar habiendo sido
evacuada en juicio (error de existencia); cual fue la valorizacion dada por el tribunal (error
de apreciacion y error de existencia); o como dejé de valorarla (error de existencia); cual
debid ser la valoracidon correcta de acuerdo a las reglas de la sana critica, la légica,
conocimientos cientificos o maxima de la experiencia (error de apreciaciéon); qué hechos se
hubiesen probado de haber valorado correctamente la prueba o valorado la prueba
debidamente evacuada en el juicio oral (error de apreciacion y error de existencia); y cémo
estos hechos tienen la capacidad de por si solos variar la decision, es decir, la incidencia en
el fallo (error de apreciacion y error de existencia)’.

"1 Resolucién del 18 de junio del 2019, la Sala Segunda de lo Penal, que ordena la correccion de un Recurso de Casacién Penal.
2 Alberto Gonzalez Herrera, El Recurso de Anulacion Penal, (Panama, Editorial Portobelo, pagina 35).

3 Conslltense las Sentencias de Anulacién del Tribunal Superior de Apelaciones del Primer Distrito Judicial con N°84-2018,
16-2019y 22-2019.
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c. Normas infringidas

Este punto del recurso hace resefia a las normas legales que el recurrente debe identificar
como violentadas por los errores cometidos en la sentencia o el juicio oral, donde dichas
normas deben tener armonia o relacién logica con la causal elegida y los motivos
desarrollados, a fin de que el recurso pueda tener una logica juridica que lo haga bastarse
por si solo y pueda entonces el Tribunal Superior de Apelaciones, valorar los cargos de
injuricidad planteados.

Debemos recalcar que hacemos referencias a normas legales, puesto que en este apartado
no es oportuno o, buena técnica, plasmar normas de rango constitucional, ya que lo que
busca el recurso de anulacion es la proteccion del agraviado frente a errores establecidos
que tienen una incidencia legal, en todo caso si se quieren plantear normas de caracter
constitucional que hayan sido vulneradas; debe hacerse con concurrencia de causales del
Recurso de Casacion, como se plantea en el articulo 181, numeral 1, la proteccion de los
derechos y garantias contenidos en la Constitucion Nacional, Convenios y Tratados
Internacionales.

El Tribunal Superior de Apelaciones del Primer Distrito Judicial, en cuanto el apartado de
normas infringidas ha indicado lo siguiente:

Por lo que consideramos de lugar reiterar lo dicho por este Tribunal
Superior de Apelaciones acerca de como se debe presentar el
escrito en mencién, veamos conceptualmente cada uno de ellos:(...)

e Las normas infringidas: Es deber del recurrente citar y transcribir
las disposiciones legales, tanto de naturaleza adjetiva como
sustantivas, que a su juicio han sido infringidas por el juicio o la
sentencia recurrida, siendo necesario que guarden relacién con
los vicios endilgados en los fundamentos del recurso de
anulacion, explicando de forma breve y concisa, las aducidas

violaciones de las normas aludidas"’“.

Es menester recalcar que, en este apartado, el recurrente debe conocer con precision la
naturaleza de la causal que elija, ya que a partir de la misma debe ir en consonancia con los
motivos y las disposiciones legales infringidas. A manera de ilustracion podemos indicar
que si se escoge la causal contenida en el numeral 4 del articulo 172 del CPP, deben citarse
normas de libertad probatoria o normas que permitan la admision y valoracion de pruebas,
no siendo correcto citar normas que contengan parametros de valoracion para el Tribunal,
ya que lo que se discute en esta causal es la no valoraciéon de una prueba debidamente
practicada en juicio o la suposicién de una prueba no evacuada en juicio, produciéndose asi

"4 Sentencia de Anulacién del Tribunal Superior de Apelaciones del Primer Distrito Judicial N°75-18, del 25 de octubre de 2018.
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la comisién de los llamados falsos juicios de existencia, ya sea por suposicion o exclusion de
determinada prueba.

De igual manera, en cuanto la causal contenida en el numeral 5 del articulo 172 del CPP, que
hace referencia a errores en la apreciacion de la prueba, deben citarse normas que
contengan parametros de valoracion de la prueba. Es el articulo 380 del Codigo Procesal
Penal, el que establece los parametros de valoracion de la prueba en el Sistema Penal
Acusatorio, ya que sefiala como debe el Tribunal de Juicio valorar las pruebas practicadas en
el juicio oral, siendo especificamente bajo las reglas de la sana critica, sin desatender los
conocimientos cientificos, las reglas de la l6gica y las maximas de la experiencia.

Es oportuno aducir que cuando se seleccione causales probatorias, ademas de las normas
procesales que se consideren infringidas, es deber del recurrente citar las normas sustantivas
que indirectamente se vieron vulneradas por los errores cometidos en la sentencia.

También, como error comun dentro de los fallos analizados, se observa que cuando se
escoge la causal contenida en el numeral 3 del articulo 172 del CPP, es decir, por errénea
aplicacién del derecho, se suele indicar como normas infringidas, normas de caracter
adjetivo o procesal, cuando lo general es que dicha causal solo se pueda acreditar ante la
vulneracién de normas sustantivas que regulen parametros de aplicacion de tipos penales,
salvo situaciones excepcionales de normas adjetivas cuando las mismas influyan en la
determinacion de la responsabilidad penal, y debe considerarse que cuando se alega esta
causal no se tiene desacuerdo con la valoracién probatoria efectuada por el Tribunal de
Juicio, sino en cémo aplicd o no determinada norma legal, veamos:

Ciertamente, respecto a la causal de derecho, se ha establecido por
la jurisprudencia y la doctrina que la misma va dirigida a la violacién
de una norma de caracter sustantivo, ya sea por comisién u omision,
pues es la norma que generalmente se aplica al momento de
determinar la responsabilidad penal o no de una persona.

Sin embargo, en esta ocasion se plantea por el recurrente una
infraccién sobre una norma procesal, indicando que fue la base
juridica que utilizé el tribunal como fundamento de la sentencia
condenatoria, lo cual, nos lleva a reconocer que existe la posibilidad
de que una norma de caracter procesal o contenida en un texto legal
de esa naturaleza, pueda ser analizada, de manera excepcional, bajo
el tamiz de la causal de erronea aplicacion del derecho, siempre que
se logre acreditar, a través de los motivos expuestos por el censor,
que esta fue la base sobre la cual gravitd la determinacién de
responsabilidad penal o no del acusado™.

75 Sentencia de Anulacion del Tribunal Superior de Apelaciones del Primer Distrito Judicial N°03-19, del 4 de enero de 2019.
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Otra recomendacion al momento de plantear esta parte del recurso es que deben citarse y
transcribirse las disposiciones legales que se consideren vulneradas, de manera
independiente y luego sustentar como fue la vulneracion alegada. Ademas del concepto de
la infraccién, la jurista Grisell Mojica Aguilar, aportando sobre el tema ha indicado lo
siguiente;

“LAS NORMAS SENALADAS DEBEN SER TRANSCRITAS DE FORMA
INTEGRA, Y EL CASACIONISTA DEBE INVOCAR EL CONCEPTO DE LA
INFRACCION:

“La Sala advierte al recurrente que al momento de invocar y citar
una disposicion legal que se aduce violentada en el fallo censurado,
debe realizar una transcripcion integra y fiel de las normas que se
consideran infringidas, tal cual como se presentan dentro del
respectivo cuerpo normativo que las contiene.” (Resolucién de 16
de enero de 2007. Procesado: Alcibiades Castro Cortés).

CADA NORMA CITADA DEBE HACERSE DE MANERA
INDEPENDIENTE, INVOCANDOSE EL CONCEPTO DE LA
INFRACCION, SEGUIDO DE LAS RAZONES POR LAS QUE EL CENSOR
ESTIMA FUE VIOLENTADA.

“Sin embargo, con relacion a los articulos 132 y 135 de la Ley 4 de
26 de agosto de 1999, la recurrente comete el yerro de transcribir
estas normas una seguida de la otra. Al respecto la jurisprudencia
nacional ha reiterado, que en esta seccién del recurso se debe
transcribir cada disposicion por separado, seguida de su concepto
de infraccion y con su respectiva explicacion.” (Resolucién de 27 de
febrero de 2008. Delito de Robo Agravado en perjuicio de César
Enrique Araya).

DENTRO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES INFRINGIDAS, ES
INCORRECTO INVOCAR NORMAS CONSTITUCIONALES:

"...se cita la infraccion del articulo 32 de la Constitucién Nacional
(f.267), lo que resulta improcedente porque la materia controvertida
con el recurso de casacion y sobre la cual debe recaer una decisién
de la Sala Penal, es de indole legal, no constitucional”. (El resaltado
es de la Corte) (Resolucion de 19 de junio de 2006. Procesado: Alicia
Galvez Fernandez y otros)". El resaltado es nuestro’®.

76 Grisell Mojica Aguilar, Extractos de Jurisprudencia Técnica de Casacién Penal, Panama 2008, paginas 26 y 27.
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En cuanto al concepto de la infraccion, la doctrina y jurisprudencia mas aceptada, ha
indicado que la misma puede darse en los supuestos de violacion directa por comision o
por omision, violacion por indebida aplicacion o por interpretaciéon errada, donde el
recurrente en cada caso debe sustentar como, a su juicio, la norma citada se vio vulnerada
de la manera que alega.

d. Solucion pretendida

Esta parte del recurso y la ultima, también debe ir en consonancia con la causal elegida,
puesto que de las causales que se aleguen y sean admitidas se desprenden consecuencias
distintas de acuerdo a la ley; tal es el caso de las contenidas en los numerales 1, 2, 4y 5 del
articulo 172 Codigo Procesal Penal.

Cuando alguna de estas causales es acreditada, lo procedente es ordenar la celebracion de
un nuevo juicio oral, ya que las mismas llevan implicito el reproche sobre como se formé la
sentencia, ya sea porque el Tribunal no era competente o los jueces que realizaron el juicio
oral no eran los idoneos. Ademas de lo mencionado, cuando se recurre en base al
cuestionamiento del tema probatorio, al ser uno de los principios del proceso penal
acusatorio, la inmediacion, la concentracion y la oralidad, no puede el Tribunal de Anulacion,
entrar a valorar o revalorar la prueba o suplir a los jueces que debieron participar en el juicio,
toda vez que para ello debid tener inmediaciéon con el juicio oral y la prueba evacuada,
exigiendo la légica del sistema ante la acreditacion de dichas causales que se celebre un
nuevo juicio oral, frente a un tribunal distinto al que celebré el juicio oral anulado.

Por su parte, si se alega la causal contenida en el numeral 3 del articulo 172 Cédigo Procesal
Penal, puede en esta ocasion el Tribunal de Anulacion, emitir una sentencia de reemplazo;
ipor qué razén?, porque como hemos indicado, una de las caracteristicas de esta causal es
que el recurrente esté de acuerdo con la valoracion probatoria realizada por el Tribunal de
Juicio, y siendo ello asi, el Tribunal Superior de Apelaciones, no vulneraria los principios de
inmediacion, concentracion y oralidad, puesto que no valoraria pruebas practicadas en un
juicio donde no tuvo inmediacidn, sino que simplemente analizaria si se cometié error de
derecho en la modalidad de violacion directa de la ley, interpretacion errada o aplicacion
indebida segun sea el caso, pudiendo de acuerdo a derecho enmendar el error y dictar la
sentencia de reemplazo conforme proceda.

Nuestras normas de procedimiento, sefialan que, de admitirse el recurso de anulacién, se
pueden tener los siguientes efectos:

Articulo 179. Decision. Al decidir el Tribunal Superior sobre una
sentencia podra:

1. Rechazar el recurso, en cuyo caso la resolucion recurrida queda
confirmada.
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2. Acoger el recurso, caso en el cual se ordenara la realizacion de un
nuevo juicio, salvo cuando se acoja el recurso por la causal 3 del
articulo 172, donde dictara la sentencia de reemplazo.

Cuando se ordena la celebracién de un nuevo juicio en contra del
imputado que haya sido absuelto por la sentencia recurrida, y como
consecuencia de este nuevo juicio resulta absuelta, dicha sentencia
no es susceptible de recurso alguno.

6. Conclusiones

Nuestras conclusiones referentes al presente aporte sobre el recurso de anulacion son las
siguientes:

» El recurso de anulacion es novedoso en nuestro pais, implementado a partir de las
reglas del Sistema Penal Acusatorio, vigente en todo el territorio nacional a partir del
2 de septiembre del 2016.

= Si bien, es un recurso que no puede ser rechazado por excesivos formalismos, su
naturaleza de acreditacion de causales previamente establecidas en la ley, requiere
que el recurrente sea claro, sencillo y concreto al sustentar los cargos de injuricidad
que pretende sean reconocidos.

» El recurso de anulacion es competencia exclusiva del Tribunal Superior de
Apelaciones, salvo cuando haya concurrencias de causales con el recurso de Casacion
Penal, donde sera conocido por la Sala Segunda de lo Penal, quien decidira lo que
corresponda en derecho.

» La naturaleza juridica del mismo es cumplir y garantizar el derecho a recurrir la
sentencia definitiva, derecho contenido en acuerdos internacionales suscritos por la
Republica de Panama, primordialmente en cuanto al acusado pero extensible a las
otras partes del proceso, cuando hay absolucién por razones de igualdad ante la ley.

» La eliminacion de la nociéon de doble instancia y, por ende, el recurso de apelacion
dentro del Sistema Penal Acusatorio, no vulnera la garantia constitucional del debido
proceso, puesto que para remediar dicha situacidn y recurrir la sentencia definitiva
de Unica instancia se permiten los recursos de anulacion y casacion penal.

» El recurso de anulacién esta compuesto por los siguientes elementos: un breve
resumen de los hechos discutidos, sin ser causal de rechazo; ademas de la causal
debidamente concreta y separada cuando se alega mas de una, los fundamentos del
recurso, que se hacen a través de los motivos; las normas infringidas y la solucion
pretendida. Estos que si son elementos obligatorios y su ausencia apareja sancién
de rechazo, puesto que el recurso no podria bastarse por si mismo.
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= Admitido el recurso de anulacién de acuerdo a la causal elegida, podra el Tribunal
Superior de Apelaciones ordenar la celebracion de un nuevo juicio oral ante un
tribunal distinto al que emitié la sentencia o dictar la sentencia de reemplazo.

= El recurso de anulacion no es una segunda instancia donde el Tribunal Superior de
Apelaciones pueda valorar o revalorar pruebas presentes en el proceso, sino mas
bien un recurso cuyas situaciones que permiten su admisién para invalidar la
sentencia, estan previamente establecidas en la ley, debiendo el Tribunal de
Apelaciones cefirse exclusivamente a la ley y al contenido del recurso planteado.

= La eliminacién del recurso de apelacion para cuestionar la sentencia definitiva es
codnsono a la esencia del Sistema Penal Acusatorio, ya que el mismo se rige entre
otros, por los principios de inmediacién, concentracién y oralidad, que van en
contravencion con la esencia del recurso de apelaciéon, que generalmente, es resuelto
por el superior a través de las revision de actas y documentos escritos, propios del
Sistema Inquisitivo Mixto, pudiendo valorarse todos los elementos obrantes en el
expediente.

= El recurso de anulacidon debe anunciarse en la audiencia de lectura de sentencia o
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes, en memorial a la oficina judicial del
Tribunal de Juicio respectivo, dirigido a los Magistrados del Tribunal Superior de
Apelaciones. Asi mismo, sustentarse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
la audiencia de lectura de sentencia, en memorial dirigido a los Magistrados del
Tribunal Superior de Apelaciones.

» Una vez sustentado y recibido por la Oficina Judicial del Tribunal de Juicio, se dara
en traslado por cinco (5) dias a las partes para que puedan oponerse y luego sera
sustentado en audiencia oral ante los Magistrados del Tribunal Superior de
Apelaciones.
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Ademas, cuenta con experiencia en materia de impugnaciéon a través del recurso de
anulacion penal, ante el Tribunal Superior de Apelaciones del Primer Distrito Judicial,
obteniendo desde el 2018 a la fecha, de los seis (6) recursos que ha presentado todos fueron
admitidos por formalidad y tres (3) de ellos admitidos en el fondo, de los recursos
planteados cuatro (4) fueron por causales probatorias y uno (1) por errénea aplicacion del
derecho, conforme consta en la Sentencia de Anulacion TSA-76-2019 del 26 de junio del
2019, Sentencia de Anulacién TSA-56-2019 del 16 de mayo del 2019 y Sentencia de
Anulacion TSA-11-2019 del 1 de febrero del 2019, donde fue admitido el recurso.
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El recurso de casacion en el Sistema Penal Acusatorio

“Cualquier hombre puede equivocarse igual como yo,
cuando yo creo lo que él dice, no lo creo porque lo
dice, sino porque lo prueba”

Juan Jacobo Rousseau
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Resumen

Nuestro estudio se enfoca en un medio de impugnacién que ha venido siendo utilizado
como un recurso judicial extraordinario, pues mediante la interposicion de causales
especificas y la observancia de formalidades legales puede generar la revocatoria de un fallo
judicial adverso y contrario a las reglas del derecho. En consecuencia, contamos con un
método eficiente y cénsono con el respeto de las garantias del debido proceso como
elemento indispensable del recto acogimiento de lo normado en la Constitucién Politica y
los instrumentos internacionales que rigen la materia.

Palabras Claves

Recurso de Casacion, Medios de Impugnacion, Derecho Procesal Penal, Recursos Judiciales,
Sistema Penal Acusatorio.

1. Introduccion

El nuevo sistema penal acusatorio se proyecta como un cambio de los estereotipos en la
férmula de administrar justicia y en la forma en que los sujetos procesales participan en él.
De este reto no se aleja el disefio conceptual de los recursos que, para el caso particular que
nos hemos orientado, dirigimos nuestra mirada critica hacia la casacion, medio de
impugnacion que ha transcendido con las reformas, lo que conlleva a la necesidad de
analizar la concepcion formal y doctrinal, al igual que el abordaje procesal que se le concede
en el sistema adversarial, asi como el alcance e interpretaciéon judicial concedido por los
tribunales después de diez afios de haberse implementado en la Republica de Panama.
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Asi las cosas, iniciamos el presente estudio juridico desde el prisma histérico, destacando las
generalidades que anteceden al recurso judicial de casacion como herramienta
indispensable para calibrar los errores judiciales que se producen en todo proceso penal.

2. Antecedentes

En cuanto a su terminologia, la casacidon etimoldégicamente procede del verbo “casar” que
proviene del latin cassdre, que significa abrogar o derogar, y la expresion “casaciéon” nace del
término francés cassation, derivado a su vez del verbo casser, que se traduce como anular,
romper o quebrantar.

De tal suerte, que la consecuencia juridica de solicitar ante un tribunal que case una
sentencia se traduce en la peticion de anular o quebrantar lo decidido en la resolucion
judicial que se esta impugnando.

Ahora bien, en cuanto al procedimiento en los distintos sistemas de derecho a través de los
tiempos, han variado las concepciones con las que se manejé la casacion, por lo que nos
parece oportuno resumir su andar juridico, con las precisiones citadas a la letra seguida:

e En el derecho romano de la antigliedad es posible encontrar las primeras
manifestaciones del recurso de casacion si se entiende este, de acuerdo con Serra,
como un instrumento indispensable para garantizar la interpretacion uniforme de
cualquier ley. En este derecho antiguo la regla general era la prohibicion de reformar
los fallos, tanto durante la época del juicio ante los Comicios como en la fase del
juicio por jurados. Sin embargo, se preveia, como excepcién a la regla, la posibilidad
de solicitar la revision de la causa cuando las sentencias judiciales contravinieran el
ius constitutionis, es decir, las normas de derecho objetivo, o el ius litigatoris, esto es,
el derecho subjetivo de las partes litigantes. De estos recursos cabe destacar la
restitutio in integrum, un recurso que intentaba regresar las cosas a su estado
anterior, renovando el juicio, cuando se habia producido un fallo nulo por ser
contrario a derecho; por ejemplo, por haber sido determinado por violencia o
coaccion.

e En el antiguo derecho germanico la sentencia penal ostentaba una virtud y una
solidez tales que no era admisible, en principio, ningun tipo de recursos en su contra.
Sin embargo, tal como sucedié en el derecho romano, existian excepciones a la regla.
Segun Calamandrei, en el derecho aleman inmediatamente anterior a la recepcion
del derecho romano el Unico remedio contra una sentencia de la asamblea judicial
era la Urteilsschelte o "desaprobacion de la sentencia”, en virtud de la cual el
demandante que intentaba que la asamblea adoptara su proposicion y fallaba en su
intento, asi como el juez inconforme con la decisién, “podia alzarse contra el
dictamen de ellos, sosteniendo que era equivocado y que la verdadera decision habia
debido ser conforme a su propia peticion.”
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e A pesar de estos primeros esbozos, el instituto de la casacién como se conoce hoy,
tiene su antecedente mas claro en el derecho francés de finales del siglo XVI. Si bien
desde 1302 el Rey de Francia tenia la facultad de revisar y anular las decisiones de
los Parlamentos -que eran érganos judiciales- sélo hasta 1578, con la constitucion
del Conseil des Parties, se fija el recurso que permite a los particulares impugnar las
decisiones de un Parlamento cuando eran contrarias a una ordenanza real, con lo
cual, segun Guasch, “la idea de la casacién estaba ya formulada al reconocerse uno
de sus principios esenciales”.

Este Consejo seria el germen del Tribunal de Casacién establecido en 1790 -en los
albores de la Revolucidon- con el poder de anular cualquier sentencia que contuviera
una violacién expresa de la ley, aunque sin asumir el conocimiento del caso, sino
enviandolo a los jueces competentes para que produjeran una nueva sentencia, que
a su vez no podia reproducir la sentencia casada, so pena de ser recurrida
nuevamente en casacién. En el contexto politico en que se constituyd, este Tribunal
era mas una instancia de control constitucional que un érgano judicial, pues, como
sefiala lragorri, “su oficio era meramente negativo, y consistia en impedir que los
jueces se saliesen de los limites sefialados por la ley”. En 1803, con la derogatoria
del Codigo de Napoledn, se admitié la casacion por interpretacién viciosa de la ley,
lo que habilité al Tribunal para indagar por el espiritu de la norma, empezando asi a
diluirse la concepcidn legalista del derecho, desapareciendo la prohibicién para el
Tribunal de motivar las sentencias y reafirmandose su caracter definitivo de érgano
jurisdiccional.

e En el derecho espafol, que luego influiria sobre los sistemas juridicos
latinoamericanos, el recurso de casacion surge a principios del siglo XIX. En la
Constitucion de 1812 se incluye la facultad del Tribunal Supremo Espafiol de
“conocer los recursos de nulidad interpuestos en Ultima instancia dictados con
infraccion al procedimiento”. En 1838 se expide una ley de inspiracion francesa que
hace procedente “la impugnacién de nulidad de una sentencia en caso de que haya
sido dictada con infraccion de las leyes procedimentales, o bien, cuando
contraviniere expresa y terminantemente la ley reguladora del fondo”. Luego, en el
afno 1855, la Ley de Enjuiciamiento Civil establecio el recurso con el nombre que hoy
se le conoce, sefalando que podia fundarse en "que la sentencia sea contra ley o
contra doctrina admitida por la jurisprudencia de los tribunales”. (Justicia, 2012)"’

De la precision de estos datos historicos del recurso que hemos manejado hoy dia, se perfila
la estructura de este medio de impugnacion como es dispensado a nivel latinoamericano
como instrumento procedimental para contrarrestar la decision de un tribunal debido a
errores judiciales atribuibles a la labor intelectiva del juzgador cuando toma la decision de
fondo del proceso.

7 (Justicia, 2012). Pags. 32-35.
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Por consiguiente, la Casacion como recurso judicial, ha ido evolucionando con los tiempos,
con la adaptacion de los sistemas de administracion de justicia, de tal forma como ha
sucedido en la actualidad, con el método de impugnacién que fue instaurado con la Ley N°
63 de 28 de agosto de 2008 que implementa en la Republica de Panama, el sistema penal
acusatorio y con él, los medios de reproche judicial contra las sentencias de nuestros
tribunales.

3. Concepto

En cuanto a su terminologia, en la medida que evolucionamos con el sistema de corte
adversarial que impone justicia en la Republica de Panama, vemos que la casacién se
mantiene como un recurso judicial con exigencias procesales precisas que se hace necesario
cumplir para revertir una decisién judicial. Este estudio juridico nos permite designar a la
casaciéon como uno de los dos medios de impugnacion que pueden presentar las partes en
el proceso penal contra una sentencia dictada por un Tribunal de Juicio, por infraccién de la
ley originada en cualquier etapa del procedimiento o en la propia sentencia, bajo el sustento
de causales precisas contempladas en la ley, que describen errores de caracter sustantivo,
procesal o la infraccidn de intereses, derechos o garantias establecidas en la Constitucién o
en un convenio internacional ratificado en el pais, con el propdsito de que al ser sustanciado
por la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia anule el pronunciamiento recurrido y en su
defecto dicte una sentencia de reemplazo u ordene el reenvio de la causa hacia el mismo
tribunal u otro de conformacién similar.

4. Objeto

Al adentrarnos al estudio juridico de un recurso judicial con vasto bagaje historico, se
requiere mirar detalles importantes con respecto a su vigencia. Por ello, vemos la necesidad
de precisar su objeto, el cual, de manera general, esta dirigido a enmendar los agravios
inferidos a las partes en las resoluciones judiciales que hacen transito a cosa juzgada.

De igual forma, tiene por objeto procurar la exacta observancia de las leyes por parte de los
tribunales y uniformar la jurisprudencia nacional, tal como ha sido dispuesto en nuestra
legislacion procesal, mediante el articulo 182 de nuestro Codigo adjetivo, al desarrollar la
casacion para la unificaciéon de la jurisprudencia, lo cual abordaremos posteriormente en el
avance de estas lineas.

5. Violacion de la ley

Desde la 6ptica del recurso judicial examinado existe un aspecto fundamental que requiere
del estudio preliminar para analizar el alcance y procedencia de la casacién, y son los
agravios contra los cuales procede. Pero para poder observar las infracciones que cometan
los operadores de justicia, se ha propuesto en la doctrina extendida para el estudio del
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recurso de casacion, que el mismo atienda esencialmente la interpretacion judicial cuando
se haya producido una violacién a la ley. En consecuencia, se podra interponer este medio
de impugnacién contra las violaciones a la ley, ya sea de manera directa o indirecta, para lo
cual se requiere precisar en qué consisten cada una:

5.1. Directa

Este tipo de violacion de ley se produce cuando la censura casacional se ubica en exclusivas
razones de derecho, en discusiones por errores incurridos en la sentencia en los sentidos de
falta de aplicacién, indebida aplicacion o interpretacidon errénea de una norma del bloque
de constitucionalidad, constitucional o legal, llamada a regular el caso.

El clasico ejemplo en el que se puede producir esta violacion segun nuestras nuevas normas
de corte adversarial tendra lugar cuando se produzca alguna de las infracciones del numeral
3 del articulo 181 del Codigo Procesal Penal, que establece la errdnea aplicacion del derecho,
por violacion directa de la ley, indebida aplicacion o errada interpretacion, ya que la
discusion juridica se cierne sobre la disposicion de derecho que fue aplicada por el tribunal
colegiado, que ha errado en algunas de estas fébrmulas, que atienden especificamente al
contenido de la norma sustantiva.

5.2. Indirecta

Para que tenga lugar esta vulneracion, la censura casacional se ubica en la incorreccion del
recorrido probatorio, lo que puede conducir a que el juzgador viole indirectamente una
norma de derecho sustancial, en virtud de que concluirad su raciocinio, o en una seleccién
erronea de la norma, o bien en una exclusidon de la misma.

Este tipo de violacién cobra real importancia desde la éptica de las reformas incluidas a este
medio de impugnacion bajo el esquema acusatorio. Lo anterior, se podria fundamentar
principalmente, en los dos primeros numerales del articulo 181 que propone una infraccion
de derechos y garantias, que se encuentren consagrados en nuestra Carta Magna, al igual
que en distintos instrumentos internacionales que los tutelen y de los que la Republica de
Panama, forme parte.

Lo anterior, no es mas que mirar una serie de derechos y garantias tales como el debido
proceso, contradiccion, congruencia, o el derecho a la vida, la libertad, la inviolabilidad del
domicilio, de la correspondencia, entre muchos otros que podrian ser vulnerados en el
recorrido probatorio, segun como se haya producido la infraccion, con lo cual, puede
advertir por ejemplo: la realizacion de un interrogatorio o contrainterrogatorio sin el
cumplimiento de las normas procesales que designan su elaboracion, lo cual puede atentar
contra el debido proceso, contra el derecho a la defensa, por mencionar algunos. Siendo
que esta infraccion sea transcendente al fondo del fallo es evidente que se pudiese producir
la indirecta violacion a la ley, lo cual seria atendible mediante el recurso de casacién.
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6. Principios

De manera generalizada, el estudio de la Casacion, como recurso judicial, atiende a una serie
de principios que guian su aplicacién jurisdiccional para darle validez como medio de
impugnacion de sentencias, con tal suerte que pueda tener lugar su vigencia y asi abrogar
el sentido del fallo.

Si el lector, dirige con cuidado su mirada sobre estos principios basicos de la formulacién de
la casacidn, inferird facilmente la logica y técnica juridica con que opera este medio de
impugnacion. Dado que de cada uno de ellos se desprende la estructura del mismo, por lo
que seran analizados sucintamente asi:

6.1.  Principio de taxatividad

Indica que la procedencia del recurso de casacién esta definida Unicamente por las causales
expresamente sefaladas en la ley procesal penal. Por cuanto, solo permite proponer con
fundamento en las causales de ley, en este caso en particular, las descritas en el articulo 181
del Cédigo Procesal Penal, bajo la procedencia de tres numerales.

6.2.  Principio de limitacion

Ordena al funcionario judicial limitarse a los aspectos de la censura sefialados en la
demanda. Quien conozca del recurso debe, en base al principio de limitacion, atenerse a lo
propuesto en la censura, lo que excluye traer a colacion en el analisis del medio de
impugnacion de otros aspectos discutidos en el proceso, si los mismos no son o guardan
relacion con la propuesta casacionista. Este principio es elemental para examinar este
recurso judicial y una de las mayores deficiencias que se presentan en los tribunales de
justicia cuando se pretende sustentar en sede de audiencia.

6.3.  Principio de trascendencia

Exige desarrollar un juicio l6gico, juridico y objetivo, con suficiente argumentacion, en contra
del fallo. En tal sentido, debo advertir que uno de los principios esenciales que dan lugar a
la esencia del recurso, es su trascendencia, ya que es sumamente prioritario que el error
judicial que viole directa o indirectamente la ley, sea protuberante e importante para cambiar
el sentido de la decision arribada, de lo contrario, no lograria configurarse técnicamente el
medio impugnativo.

Lo anterior permite analizar que la mera existencia de un error judicial no resulta suficiente
para revertir el fallo recurrido, dado que al ser las sentencias, resoluciones emitidas por los
tribunales de justicia, integrados por personas cuyo raciocinio no es infalible, la presencia de
defectos u errores, siempre estara latente, de alli que para la configuracion y propuesta de



Revista del Ministerio Publico 99

la casacion, el error debe subsumirse en una causal descrita en la norma y que el yerro
trascienda el fondo o resultado de la decision que se pretende revocar.

6.4.  Principio de legitimacion

Este principio elemental para la vigencia de cualquier recurso judicial, opera de igual manera
en la proposicion casacional, ya que para incoarlo debe el tribunal competente verificar la
férmula de legitimacion y vinculacion con el proceso que ha determinado la ley procesal
para dar acceso a él, al que tenga interés de presentarlo.

6.5.  Principio de prioridad

Sobre el analisis de una sentencia judicial y los probables errores judiciales que la misma
mantenga, es necesario que el censor verifique de existir mas de una censura, que su
formulacion se produzca de acuerdo con su mayor trascendencia procesal, de tal suerte que
su desarrollo recursivo debe ser siempre guiado por la prioridad del reproche casacional.

6.6.  Principio de no contradiccion

Indica que las censuras, en aras de la claridad, precisién y coherencia, deben plantearse por
separado en distintos cargos, y que al interior de los mismos no debe haber contradicciones
formales. La proyeccion del error o los errores debe elevarse como un todo légico que
demuestra en qué ha fallado el tribunal, por ende, los reproches no pueden mantener
examenes que se anulen o contradigan entre si, ya que de eso puede depender el éxito de
la propuesta casacionista.

6.7.  Principio de minimos légicos y de coherencia

De manera conexa al principio anterior, si se desea destacar la presencia de errores judiciales,
tal como se ha indicado, los mismos no deben ser contradictorios, lo que conlleva a mirar
que la demanda para que sea seleccionada cumpla con los principios légicos y de
coherencia, como lo advierten los requisitos de la norma procesal para su proposicion ante
el tribunal competente, a quien le correspondera el examen del seguimiento formal de los
mismos.

6.8.  Principio de proposicion juridica completa

Obliga al casacionista a hacer explicitas las disposiciones que estima infringidas o las que se
han dejado de aplicar. Aunado a ello, se requiere que se formule una proposicion juridica
completa, que conlleva que cuando se exponga la censura casacional debe advertirse
claramente cual es la norma juridica que se infringe y en qué sentido se produce tal
vulneracién, ya que la existencia de las violaciones de ley, en cualquiera forma que se
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produzcan, deben mantener como consecuencia o resultado la infraccién de una norma en
especifico.

7. Fines

Dentro del estudio de la Casacidon resulta importante analizar los fines que la doctrina
especializada ha desarrollado para la comprensién y presentacion de este recurso judicial,
que seran expuestos a renglén seguido:

7.1.  Fines publicos

Partiendo de la base que la finalidad para la proposicién del recurso judicial de casacion es
lograr la efectividad del derecho material a través del control jurisdiccional con miras a la
defensa de la observacién de ley, este fin persigue que se obtenga como resultado una recta
interpretacion de la ley, al igual que su adecuada aplicacion.

De igual forma, conforme a los parametros que hemos desarrollado previamente, mantiene
este recurso otra finalidad publica, la cual consiste en el método de unificacién de la
jurisprudencia, que permitira a las partes obtener una correcta interpretacion de las normas
que se cuestionen en sede judicial, mostrandose ademas como parte del objetivo del medio
de impugnacion.

Lo anterior, guarda relacion directa y particular al mirar que los sistemas de justicia deben
contar con un esquema de precedentes claro y estable en lo relativo a la interpretacion de
la ley penal.

7.2.  Fines privados

Por su parte, los fines particulares o privados para los que se establece la casacion es para
que prevalezcan las garantias de los intervinientes. Proteccién de los derechos y garantias
de las partes contra el posible desborde en el ejercicio de las funciones judiciales.

De igual suerte, se constituye una fuente de reparacion de perjuicios, asi como para el
resarcimiento de los dafios causados con ocasion del delito, de la manera que requiere en
el fondo todos los recursos judiciales que componen un sistema de derecho penal.

8. Unificacién de la jurisprudencia

Tal como se ha propuesto en lineas precedentes en cuanto al objeto y fin de la casacion
como recurso judicial, observamos que este medio de impugnacién, a diferencia de
cualquier otro incluido en nuestra legislacién procesal, permite abordar el método para
cumplir con la necesidad de que el sistema de administracion de justicia se enfile hacia la
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certeza juridica, a través de una congruente y objetiva interpretacion judicial. Ello contribuye
a que el litigante sepa de antemano el fundamento de las decisiones judiciales, bajo el
esquema de la doctrina probable, que se podra alcanzar cuando tres (3) decisiones
uniformes de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, como Tribunal de Casacidn, sobre
un mismo punto de Derecho, pudiendo los jueces aplicarla a los casos analogos, lo cual no
obsta para que la Corte varie de doctrina cuando juzgue errdneas las decisiones anteriores.

Este supuesto de unificaciéon de la jurisprudencia a pesar de la poca difusion y uso en el
actual sistema de administracién de justicia, forma parte de él, habida cuenta del objeto de
la casacion para la materializacion de la efectividad del derecho, el Coédigo Procesal Penal,
ha dispensado que, para que tenga lugar esta sustentacion se requiere que el medio
impugnativo se fundamente en la causal prevista en el numeral 3 del articulo 172. Para
ahondar sobre el particular, nos parece prudente incluir algunos aportes de interés que han
sido dotados por la doctrina especializada al estudiar este tipo de recursos que emergen de
distintas jurisdicciones, pero con un fondo estructural comun, para lo que cual hacemos el
siguiente aporte:

"El recurso de unificaciéon de jurisprudencia es un recurso
extraordinario que tiende a establecer una nueva forma para la
funcion de la Corte Suprema. El analisis de las caracteristicas y los
aspectos procedimentales mas destacables de ese recurso llevan a
concluir que se va a limitar el acceso a aquella Corte sin una
verdadera busqueda de la igualdad ante la ley. Ademas, la
consecucion de una sustancial mejora en la estadistica judicial y una
mayor celeridad pueden influir en las proximas reformas del proceso
civil.

Es destacable, ademas, que cada uno de los pasos que se estan
siguiendo en el progresivo rejuvenecimiento de las prudentes
figuras decimononicas va consolidando un modelo que parece tener
una apuesta directa por la consecucion del debido proceso
mediante la celeridad de la respuesta judicial inmutable. De este
modo, la gran apuesta que parece vislumbrarse en el nuevo modelo
de justicia es la prontitud en la diccién del Derecho por parte de los
organos jurisdiccionales. A tal extremo que, definitivamente se esta
repensando la casacion con el objetivo real de que no se convierta,
en ningun caso, en una tercera instancia dilatoria”. (Castro, Aho
2011, 1er Semestre).”®

De manera concreta, se vislumbra su necesidad para la incorporacién de la igualdad ante la
ley, mediante su interpretacion objetiva, por ello se advierte que para su procedencia debe

78 (Castro, Afo 2011, 1er Semestre).
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responder a la materia de Derecho si objeto de ésta existieran varias decisiones sostenidas
en diversos fallos dictados por los Tribunales, el conocimiento del recurso correspondera a
la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, en cuyo caso, se deberd presentar copias
autenticadas de las distintas resoluciones.

El sustento de este tipo de recursos lo vemos ademas al mirar que: el entendimiento de esta
férmula de objeto de la casaciéon se debe a que la nomofilaquia o tutela de la ley, no es el
unico fin que se atribuye a la casacion, ya que este recurso se establecié también para lograr
la unidad jurisprudencial. “No menos importante para fiscalizar la aplicacion de la norma
juridica es la necesidad de unificar su interpretacién, a tal punto que, en no pocos casos,
ésta se convierte en el sendero obligado para llegar a aquella. Es preciso, para rendir tributo
al principio de la igualdad de las partes ante la ley, dar certidumbre a la interpretacion que
de ella hagan los jueces, como medio para que los derechos no resulten vulnerados cuando
a situaciones idénticas se aplican, simultaneamente, soluciones distintas con base en unos
mismos textos legales.” (Humberto Murcia Ballén, Recurso de casacion civil, Op. Cit., p. 73).
(Justicia, 2012)”.

9. Causales

Una de las diferencias mas trascendentales del recurso de casacion para el sistema de
administracién de justicia panamefio, lo constituyen las dos primeras causales con las que
los censores podran fundamentar su recurso. Lo cual ademas permite mirar que el nuevo
Cdédigo Procesal Penal, excluyo las clasicas de valoracion probatoria que siempre habian sido
parte de este medio de impugnacion, que son la mayor representacién de violacion indirecta
a la ley, para otorgarselas al recurso de Anulacion, reforma cuestionable desde el punto de
vista del derecho comparado donde los errores judiciales se mantienen apegados a la
estructura dogmatica de la Casacion, cuyo analisis podremos acentuar posteriormente.

Dicho lo anterior, pasamos entonces a mirar al detalle, las que han sobrevenido a nuestro
sistema juridico de la siguiente manera:

9.1.  Se hubieran infringido intereses, derechos o garantias previstos en la
Constitucion Politica o en los tratados y convenios internacionales
ratificados en la Republica de Panama y contenidos en la ley.

Para el censor que requiere interponer una propuesta casacionista basado en esta causal
recursiva, debe verificar que el fallo impugnado haya transgredido en su decisién cualquier
derecho, interés o garantia que forme parte de nuestra regulacidon, encontrandose
establecida en la Constitucion Politica de la Republica de Panama o instrumentos de derecho
internacional debidamente ratificados.

7 (Justicia, 2012)
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Abordando esta causal y desde lo dispuesto en la misma, podria resultar difuso o quizas
dificil de encuadrar la violacion a la ley que se pretenda demostrar mediante el recurso de
casacion. Ello es asi dado que, de la jurisprudencia reciente de la Corte Suprema de Justicia
se denota que al invocar la misma, su redaccion queda extensa por parte de los recurrentes,
sin distinguir o proyectar la ocurrencia del error judicial por la infraccion de un interés,
derecho o garantia.

Siendo, asi las cosas, es prudente precisar que nuestra carta magna, de manera llana,
establece una serie de garantias fundamentales que son desarrolladas de forma concreta en
la legislacion procesal penal, al igual que herramientas de derecho supranacional. Un
ejemplo de ello lo puede constituir la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
suscrita en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, y que establece derechos cuyos
signatarios deben respetar.

De tal suerte que, para la interposicion del recurso de casacion bajo el fundamento de esta
causal, es prioritario determinar cdmo se ha producido el error o vulneracion a la ley, el cual
ha tenido lugar mediante la infraccion de un derecho, garantia o interés, que forme parte de
nuestro ordenamiento juridico, ya sea a nivel constitucional o incorporado en la legislacion
como componente del derecho supranacional. Y estas circunstancias son de sencilla
ubicacion en el foro nacional, ya que pueden ser representadas en modalidades tales como:

= derechos a la intimidad;
» libertad personal;

= debido proceso;

*= habeas corpus;

= penas prohibidas;

= derecho al recurso.

Al igual que muchas otras, cuyo fundamento se ubique en la carta magna o en convenios y
tratados de derecho internacional.

Esta causal, a nuestro modo de ver, refleja de manera clara una modificacion importante
para el proceso penal y que consiste en su constitucionalizacion, tantas veces referida, pero
tan pocas veces expuesta firme y contundentemente.

Con la adecuacion de una propuesta casacionista bajo el primer numeral del articulo 181 del
Codigo Procesal Penal, estamos haciéndonos eco del bloque de constitucionalidad que para
esta jurisdiccion radica en que la Constitucion y los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos reconocen distintas garantias, tanto para los procesados como para las victimas
del ilicito.
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9.2. Infringido las garantias del debido proceso

La segunda causal que fue integrada de manera novedosa para la casaciéon del nuevo
sistema acusatorio, tiene su basamento en la Carta Magna de la Republica de Panama, y
ademas en el sustento de las garantias fundamentales que son tuteladas en este cuerpo
normativo supremo y desarrolladas en el Coédigo Procesal Penal.

Algunas estimaciones previas han surgido por los estudiosos de la tematica, al mirar el
contenido de esta causal recursiva, ya que podria configurar bajo algunos derechos y
garantias, que son parte de nuestro estatuto fundamental, al igual que tratados o convenios
internacionales, entre los cuales también se encuentra la Convencion Americana de
Derechos Humanos, instrumento al que hemos hecho mencién en el apartado precedente.
Por cuanto, dentro de las garantias judiciales tuteladas en su articulo 8 incluye al debido
proceso, presupuesto indispensable para la garantia de un Estado de Derecho.

Lo anterior se evidencia al mirar que el debido proceso ha sido citado en la doctrina como
el conjunto de reglas y principios que las autoridades deben observar en la actuacién judicial
para garantizar los derechos de la persona.

Bajo este contexto, la referida causal procede en los casos en que se haya desconocido el
debido proceso, esto es, la normativa que regula el procedimiento en forma trascendental.
Téngase presente que no es cualquier irregularidad del procedimiento lo que generara
infraccion al debido proceso. La irregularidad debe poseer una entidad relevante o
trascendente, en cuanto a la afectacién de la situacion juridica del recurrente, dejandolo, por
ejemplo, en indefensién. (Gustavo Arocena y Sergio Cuarezma Teran. Autores Varios,,
2016)%°.

En este norte, se expresa la similitud que podria mirar entre ambos numerales impugnativos,
ya que, del analisis prolijo dispuesto a los mismos, se evidencia que mientras el primero
distingue una féormula amplia y mas generalizada, el segundo, cuya base normativa puede
ser simil, es preciso sobre las garantias que integran ese conjunto de reglas y principios que
deben servir de sustento a las autoridades que imparten justicia.

A manera demostrativa para abordar esta causal, nos parece de interés, mirar qué garantias
que pueden ser afectadas y susceptibles de ser invocadas mediante esta causal, tal como
referimos a continuacion:

= violacién al derecho de defensa;

= violacién del principio de in dubio pro reo;

= principio de congruencia entre casacion y sentencia;

= falta de motivacién o motivacion incompleta de la sentencia;

= derecho a juicio previo, oral y publico, respetando los principios de adversidad,
inmediacion, oralidad, continuidad y concentracion;

= derecho aigualdad de las partes;

8 (Gustavo Arocena y Sergio Cuarezma Teran. Autores Varios., 2016)
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= plazo razonable;
= principio de non bis in idem;
= derecho a la presentacion de recursos.

Dicho esto, a juicio de concretizar un aporte a la tematica se pueden incluir en los cargos de
ilegalidad que fundamenten la causal impugnada, algunas consideraciones tales como:

* Principio de Motivacion: impone el deber insoslayable de que los actos de

investigacion, del proceso y sobre todo de la sentencia, deben fundamentarse con
elementos facticos, probatorios y juridicos.
Para invocar esta forma de violacion al debido proceso se deben identificar los
medios de conviccidn omitidos o negados en su practica, argumentar por qué eran
conducentes y/o pertinentes, y qué potencialidad tenian de mejorar la estrategia
defensiva.

* In dubio pro reo: cuando el juzgador, a pesar de reconocer en su discurso la
ausencia de certeza deja de aplicar el beneficio de la duda a favor del procesado, se
debe demandar la violacién directa.

* Principio de Congruencia: cuando el juzgador imponga una condena por hechos o
conductas ilicitas distintas a las que fueron acusadas en la etapa procesal oportuna;
o si la sentencia que decrete la responsabilidad personal, imponga una sancion por
un delito que no formé parte de la formulacién de imputacién; aunado a ello este
principio podria vulnerarse al emitir una sancion cuya pena ostenta circunstancias de
punibilidad no son acordes con los hechos acreditados y discutidos en el proceso.

En la actualidad, hemos visto que esta causal ha sido una de las mayormente invocadas por
los casacionistas, aunque no necesariamente, han tenido el mayor grado de éxito recursivo
en la acreditacion de las mismas, sin embargo, resulta importante incluir pronunciamientos
judiciales relacionados al particular, como el que se transcribe seguidamente:

“..que la argumentacion esgrimida por el recurrente mas que
constituirse en una alegada falta de motivacion, esta destinada a
que el Tribunal de Juicio no ponder6 los medios de pruebas que
fundamentan su conclusion segun las reglas de la sana critica,
conforme lo dispuesto el ordinal 4 del articulo 427 del Cédigo
Procesal Penal”.

Mediante auto de nueve (9) de noviembre de dos mil doce (2012),
esta Sala indic6 que esta causal procede “...en los casos en que se
ha desconocido el debido proceso, esto es, la normativa que regula
el pronunciamiento en forma trascendental. Téngase presente que
no es cualquier irregularidad del procedimiento lo que generara
infraccién al debido proceso. La irregularidad debe poseer una
entidad relevante o trascendente, en cuanto a la afectacion de la
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9.3.

La tercera causal de casacion del sistema acusatorio es una de las clasicas que se mantienen
del inquisitivo mixto, que ha desarrollado gran cantidad de pronunciamientos judiciales al
respecto, y que dejan integro el tratamiento que se le debe dar a la misma para proyectar
un error judicial de esta naturaleza. De la que compete referir que ademas se encuentra
contemplada como una de las féormulas para presentar el recurso de anulacion. Por cuanto,
pasamos a dar una mirada a las principales conceptualizaciones que se mantienen de las
infracciones por errdnea aplicacion del derecho, segun lo establecido por jurisprudencia de

situacion juridica del recurrente, dejandolo, por ejemplo, en
indefension”.

“..con la sustentacién que hace el casacionista, la Sala estima que
dicha argumentacion no encaja como una infraccion al debido
proceso, pues el reclamo esta destinado a cuestionar un supuesto
yerro probatorio en el cual incurrié el Tribunal de Juicio al ponderar
una diligencia de allanamiento efectuada en otra propiedad para
sancionar al sefior ..." Recurso de Casacion. Corte Suprema de
Justicia. 17 de septiembre de 2014. Magistrado Ponente: Luis Mario
Carrasco M. (Publico, 2016).%

En el pronunciamiento de la sentencia, se hubiera hecho una errénea
aplicacion del Derecho, por una interpretacion errada o por una aplicacion

indebida o por violacion directa de la ley:

reciente data de la Corte Suprema de Justicia, asi:

“Respecto a la causal, el censor aduce el ordinal 3 del articulo 181
del CPP que establece que procedera el recurso de casacién contra
las sentencias dictadas por el Tribunal de Juicio cuando «en el
pronunciamiento de la sentencia, se hubiera hecho una erronea
aplicacion del derecho, por una interpretacion errada o por una
aplicacion indebida o por violacién directa de la ley”.

Vale destacar que el mencionado numeral 3 contiene tres causales
a saber:

1- Interpretacion errénea de la ley: Esta causal se produce cuando
el tribunal, al tratar de precisar el contenido y sentido de una norma,
comete un error al otorgarle un alcance o sentido que no se
compagina con su texto o espiritu, error que es el que precisamente
se viene a denunciar a través de esta causal.

81 (Publico, 2016)
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2- Aplicacion Indebida de la ley: Esta causal se produce cuando el
tribunal, le aplica una norma juridica a un hecho no regulado en ella,
produciéndose consecuencias juridicas contrarias a las queridas por
la ley.

3- Violacién directa de la ley sustantiva penal: Esta causal se produce
en todos los casos en que, aun cuando el juez haya hecho una
correcta valoracion de los medios probatorios que reposan en el
proceso, deja de aplicar una norma juridica que regula la situacién
planteada en el proceso (violacion directa por omisién) o desconoce
un derecho claramente reconocido en ella, es decir, que aplica la
norma en forma incompleta (violacion directa por comision).

..De lo que viene expuesto la Sala debe sefalar que el recurrente no
individualizo la causal que sustenta el recurso: si esta fundamentado
en la interpretacion erronea de la ley, la aplicacion indebida de la ley
o la violacion directa de la ley sustancial.” Sala Segunda de lo Penal.
Corte Suprema de Justicia. 8 de abril de 2013. Magistrado Ponente:
Jerdnimo Mejia E. (PUblico, 2016)%.

De lo referido en la interpretacion judicial consistente de nuestra Corte Suprema de Justicia,
en torno a la causal en cita, podemos distinguir que el recurrente debe identificar de forma
precisa tal como lo sefiala la sala unitaria, cual es la infracciéon que estima se ha producido
en la labor del tribunal, dado que se requiere especificamente conocer si el yerro tiene lugar
en el alcance o sentido que establece la ley, o se gestiona un equivoco al seleccionar la
norma adecuada al caso en concreto, o en su defecto que simplemente se desconozca el
derecho que la norma contempla, lo cual se podria dar en el orden que describe la
jurisprudencia anotada.

Precisiones judiciales de esta naturaleza, son de sumo interés porque permiten arribar a
verificar la proyeccion adecuada de un medio de impugnacion como la casacion que sigue
manteniendo segun su concepcion doctrinal, ciertas formalidades necesarias de cumplir
para lograr demostrar el yerro judicial y asi abrogar el sentido del fallo impugnado.

Todo lo cual no resulta una mera exigencia sin fundamento, ya que como lo hemos analizado
en los primeros apartados de este estudio, el tribunal debe circunscribirse de manera
limitada y taxativa a lo formulado por los casacionistas, quienes deben demostrar lo que
sustenta su recurso, y asi proyectarlo en el acto de audiencia. Por ello, causales como la
regulada en el numeral 3 del articulo 181, exponen tres formas de infraccion directa a la ley
sustantiva. Por ende, no sirve de nada, la expresion de la causal, sino se expresa en qué se
basa el sustento de la infraccion advertida.

82 (Publico, 2016)
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Como aspecto complementario de este estudio procesal, nos parece prudente incluir un
pronunciamiento judicial de una de las infracciones establecidas en la causal que nos ocupa,
en donde el tribunal maximo en materia penal de nuestro pais, ha determinado lo siguiente:

“Respecto de la segunda causal, el letrado aduce la interpretacidn
errada de la ley.

En la doctrina, FIERRO MENDEZ sefiala que esta causal se le conoce
también como —error de sentido— ya que recae sobre el sentido de
la norma aplicada y se produce cuando siendo escogida la ley de
forma acertada, se le da un entendimiento equivocado y por
consiguiente se le hace producir efectos de los cuales carece o que
le son contrarios.

La causal en comento presupone que el texto de la norma sea
oscuro y es al momento en que el juzgador trata de precisar su
contenido y sentido, cuando comete el yerro, al otorgarle un alcance
y sentido que no se compagina con su espiritu, error que
precisamente se viene a denunciar a través de esta causal.” (Sala
Segunda de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia. Fallo de 13 de
junio de 2014. Ponente: Luis Mario Carrasco M.). (Publico, 2016)%.

Sobre la base judicial que antecede, se impone una de las formas en las que se puede
examinar las infracciones determinadas en la norma procesal para servir de base al recurso
de casacién, que le conceda al litigante la oportunidad de adentrar al tribunal penal para
analizar la probabilidad de la vulneracién de la ley sustantiva penal.

10. Procedimiento

Para observar el procedimiento para la presentacion, sustentacion y tramite del recurso de
casacion, basta con darle un vistazo a lo establecido en el Codigo Procesal Penal, sin
embargo, las disposiciones juridicas adoptadas en la norma adjetiva para tales fines dejan
entrever una serie de aspectos dejados de contemplar, lo cual se diferencia
transcendentalmente del Cédigo Judicial, al regular el medio extraordinario para el sistema
inquisitivo mixto. Por ello, al mirar cada uno de los tramites pertinentes tendremos la
oportunidad de aportar sobre su configuracion y mejoras desde una Optica sencilla, pero
coadyuvante como parte integrante de la administracion de justicia.

Bajo ese paraguas analitico, se constata que el recurso judicial de casacion procede
Unicamente contra sentencias emitidas por tribunales de juicio que deciden el fondo del
proceso y se adscribe la competencia para su tramite a la Corte Suprema de Justicia, Sala
Penal, juzgadores que actuaran mediante la ponencia de un magistrado sustanciador en sala
unitaria designado segun las reglas del reparto interno para resolver la admision del recurso.

8 (Publico, 2016)
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Ante estas circunstancias, es necesario precisar que se producen varias probabilidades para
la presentacion del recurso de casacion, ya que, a diferencia del sistema inquisitivo, el Cédigo
Procesal Penal permite la existencia de un recurrente que funde su recurso en cualquiera de
las causales del articulo 181 del Cédigo Procesal Penal, que ya hemos pasado revista, pero
ademas le concede la posibilidad de presentar el mismo, con fundamento conexo con el
recurso de anulacion.

Esta modalidad descrita en la norma adjetiva, da pie para la presentaciéon de un recurso de
anulacion, con causales concurrentes de casacidén, no obstante, dicha concurrencia no es
permitida de manera libre o arbitraria, dado que la normativa la dispone con el uso o apoyo
de las dos primeras causales enunciadas en el articulo 181 del Cédigo Procesal Penal, que
aluden a derechos y garantias judiciales y al debido proceso, o a la constitucionalizacién del
proceso penal. Excluyendo la posibilidad de invocarse el recurso mixto en la causal tercera
de casacion, misma que se replica en el idéntico numeral de la anulacion, como se observa
en el articulo 172 del ordenamiento procesal patrio.

Desde este panorama, debemos mirar las posibilidades recursivas descritas en el codigo de
procedimiento, con lo cual podemos inicialmente constatar los términos judiciales que
desarrolla el recurso o su presentacién concurrente, ya que es una de las principales
circunstancias con que el censor debe establecer sus criterios para la presentacion del
mismo. En tanto, vemos que a diferencia del sistema anterior y de lo normado para la
Anulacién, las normas adjetivas vigentes no precisan el término para anunciar la casacion, lo
que ha llevado a establecer practicas tribunalicias que imponen los dos dias siguientes al
igual que la anulacion, modelo que han tomado como referencia ante la carencia descrita.

Una vez superada esa etapa, se concede al recurrente la oportunidad de sustentar el recurso
de casacion en un periodo de quince (15) dias habiles, que mantiene la similitud con el
proceso anterior. Sin embargo, corresponde tener presente que, para la presentacion del
recurso de anulacién con concurrencia de causales, el cédigo no describe término alguno,
pero en este supuesto también ha precedido la costumbre judicial adoptada por los
tribunales, que han resuelto que el tiempo perentorio para la formulacién recursiva
concurrente debe ser de diez (10) dias, ya que sigue siendo el recurso principal el de la
anulacion.

De esta adopcion recursiva debemos acotar, con el mayor de los respetos, que no
compartimos la misma, ya que la carencia del codigo siempre debe ser suplida en favor de
las partes, y la presentacién de un recurso con causales concurrentes de dos, requiere de
mayor preparacion, asi como del desarrollo de conocimiento. Aunado a ello, la competencia
es adscrita a la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, por lo tanto, el término
concedido deberia ser el designado a la casacion que goza de mayor extension por lo que
permite en quince (15) dias habiles formalizar el medio impugnativo.
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Previstos estos aspectos, el magistrado sustanciador ingresa a la revision formal del recurso
de casacion, en la fase de admisibilidad que permite que se admita directamente o se ordene
su correccion, que de ser necesaria se contara con el término de treinta (30) dias siguientes
a su llegada a la Secretaria de la Sala, tal como lo establece la norma adjetiva.

En este apartado del estudio recursivo, es prudente mirar un tema fundamental, que es lo
relativo a la legitimacion para impugnar que es destinada particularmente a la
representacion del Ministerio Publico, querellante, el condenado o su defensor y el tercero
civilmente responsable en lo que respecta a la accidn restaurativa, segun corresponda, el
cual debe ser revisado como parte del saneamiento de la Sala Unitaria.

De la fase de admisibilidad descrita, se observarad ademas los requisitos del recurso que han
sido designados en la norma procesal, en cuanto a la presentacion, en la que se dispone la
necesidad de incluir la expresién de los motivos del recurso, las disposiciones y los derechos
y garantias infringidos por la sentencia de forma clara, requerimientos sobre los que, en su
momento, la Corte se ha pronunciado previamente como lo vemos a rengléon seguido:

"El Fiscal del Circuito Judicial de Coclé expuso en primer lugar un
apartado en el que desarrolla la historia concisa del caso. Vale
destacar que el articulo 185 CPP se limita a sefialar que en el escrito
de casacion "se expresaran, con claridad, los motivos del recurso y
las disposiciones y los derechos y garantias infringidas por la
sentencia". Y el numeral 4 del articulo 187 CPP establece como
causal de inadmision "cuando se aduzcan causales no establecidas
en la ley", lo que remite al articulo 181 CPP que contiene las causales
del recurso de casacion.

Es decir, de la lectura concatenada de estas tres disposiciones
legales se advierte que la estructura del recurso de casacion del
Sistema Penal Acusatorio, a diferencia del Sistema Mixto, no exige
la exposicion del relato sucinto de los hechos.

“La Sala debe precisar que la reforma introducida con el nuevo
sistema de enjuiciamiento criminal solo exige que el censor cite con
claridad - «las disposiciones y los derechos y garantias infringidos
por la sentencia» (cfr. Art. 185 CPP), nada dice respecto de que se
invoque y explique el concepto de infraccion.

Por ello, basta con que se haga mencion de la norma que se estima
infringida para que el recurso que contenga la mencion de la causal,
los motivos y las disposiciones, los derechos o garantias infringidos
por la sentencia, cumpla con el requisito de ser una proposicion
juridica completa que se basta por si solo.” (Sala Segunda de lo
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Penal de la Corte Suprema de Justicia. Fallo de 13 de junio de 2014.
Ponente: Luis Mario Carrasco M.). (PUblico, 2016)%.

Haciéndonos eco de lo expuesto por nuestra Suprema Corte en materia de casacion del
sistema acusatorio dejamos por sentado la ausencia de mayores formalidades practicas a las
que ya impuestas por las disposiciones adjetivas, soslayando la necesidad de incluir el relato
o historia concisa del caso y la explicacion de las disposiciones legales que se estimen
infringidas, tal como se habia hecho en el modelo inquisitivo mixto. De esta motivacion
jurisprudencial, se entiende la no inclusion de reglas de derecho a lo que el codificador no
dispensd. Lo cual no obsta para recomendar que tanto la precision histérica factica y la
explicacion juridica sobre la vulneracion legal incoada, siguen siendo importantes para la
discusion en sede de casacién, aun cuando la norma no lo exija, o se pueda rechazar el
recurso por su ausencia.

Esto pone de manifiesto que a pesar de admitir un recurso de casacién, sin estos requisitos
mas que nada inquisitivos, si subyace su prevalencia en el debate, lo que incide en la
sustentacion de un medio de impugnacion ante la Sala Penal, que debera analizar en primera
instancia los hechos relevantes del proceso -historia concisa del caso- para luego ingresar
al examen juridico, cuya demostracion se da con la propuesta de la causal incoada, por ello
su proyeccion en cualquiera de las modalidades debe impulsar la conculcacion de la norma
adjetiva o sustantiva segun sea el caso y en el modo en que ha producido para configurar
el yerro judicial, con ello se expone mas que nada la infraccion de las disposiciones legales.
Ahora bien, profundizados los aspectos formales tendientes a ser examinados en Sala
Unitaria, es dable mencionar que la inadmision no corre de forma automatica, sin ordenar
la correccion del recurso previamente. Aunque tal previsién, la norma no la deja tan
claramente adecuada al enunciar las causales de inadmision que a continuacién se
transcriben:

» |a falta de legitimacion;

* no haberse anunciado o formalizado el recurso en tiempo;

= cuando la resolucién no es de aquella que la ley sefiala;

= cuando se aduzcan causales no establecidas en la ley;

» cuando sea manifiestamente infundado;

» cuando se haya ordenado su correccion y no se haya corregido, o se hubiera
corregido sin seguir las indicaciones puntualizadas por el sustanciador.

Al analizar con precision lo requerido en la ley para inadmitir el recurso se constata una serie
de contradicciones, ya que tal como fue expuesto en lineas pretéritas, no se puede ordenar
la inadmisién sin darle la oportunidad de corregir el recurso por parte del proponente, pero
ello seria relativo, dado que la norma citada expone como causal de inadmision, desde el
ndmero uno a la cinco, circunstancias insalvables, como la falta de legitimacion y la
extemporaneidad, que son insubsanables. Sumado al hecho que la norma adjetiva no indica

84 (Publico, 2016)
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el término para anunciar la casacion, por lo que, cdmo podria no admitirse el recurso por
preclusién procesal, cuando existe una carestia dispositiva; ello por establecer un ejemplo
circunstancial del abordaje de nuestras dudas.

Particularmente, desde la experiencia tribunalicia hemos podido constatar que las distintas
resoluciones de Sala Unitaria cuando requieren ordenar la correccién lo han dispuesto por
el incumplimiento de algun requisito propio del recurso para su comprension y proyeccién
en torno al error judicial que se pretende hacer valer.

Desde esa linea de pensamiento, cuando el magistrado sustanciador ingresa al examen de
un recurso con concurrencia de causales, solo se pronuncia sobre la admisibilidad de la
casacion, ya que la anulacion, no requiere de esta fase de saneamiento, por lo que, a pesar
de presentarse de manera conjunta, solo se dirigen al estudio del primero de éstos, que es
de su mera competencia funcional.

Superada la fase de admisibilidad del recurso de casacién, el procedimiento establece que
se procedera al traslado del recurso a las partes que contaran con un término comudn de
quince (15) dias para contestar. En la resolucion debe sefalarse fecha y hora de audiencia,
tal como lo dispone el articulo 184 del Codigo Procesal Penal, no obstante, en la actualidad
la practica tribunalicia muestra que se procede al traslado a la Procuraduria General de la
Nacién por el término de ley, pero la designacion de la audiencia se realiza en fecha posterior
a la devolucién de la contestacion de la Vista Penal. Y luego se citan a la audiencia a todas
las partes del proceso, quienes podran participar oralmente.

Concluidas las fases anteriores, se debe proceder a emitir una sentencia que decide el
recurso, la cual debe ser emitida en un término legal de treinta (30) dias siguientes a la
realizacion de la audiencia. De ser casada la resolucion recurrida y si el sentenciado esta
privado de su libertad, se ordenara su inmediata liberacion. En caso que la casacion haya
sido propuesta por la causal de puro derecho, se dictara la sentencia de reemplazo, y en los
otros casos, la Sala determinara lo que a ella le compete o reenviara el proceso al mismo
Tribunal o a otro para que conozca del asunto.

11. Conclusiones

A modo conclusivo nos parece el momento adecuado no solo para externar las ideas
generales del estudio del recurso de casacion, sino ademas para acentuar aquellas
transcendentes reformas que fueron dispensadas de un sistema a otro y que nos parece de
interés concretizar en las ideas expuestas a letra seguida:

* Nos enfrentamos a un recurso judicial que para su presentacion debe interponerse
contra la sentencia del tribunal Ad quo y no el Ad quem, como se generaba en el
procedimiento anterior.

* Una notable diferencia ubicada entre ambos sistemas al mirar el recurso judicial de
casacioén se configura al impedir que el mismo sea interpuesto en la actualidad contra
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decisiones interlocutorias dictadas en la causa, lo cual se puede explicar por la serie
de controles horizontales que son desarrollados en el sistema penal acusatorio,
siendo la casacién de orden vertical, cuyo norte debe calibrarse a modo exceptivo
segun la filosofia del propio sistema y asi su caracter excepcional.

» Importa destacar que los requisitos formales de la casacidbn acusatoria no
circunscriben su interposicion al quantum de la pena impuesta, como establecia el
Cédigo Judicial.

» El cambio mas evidente para los estudios del procedimiento penal subyace para el
abordaje de la nueva casacion adversarial, lo constituye la exclusion de sus causales
clasicas de valoracion o existencia probatoria, labor del juzgador en torno a la sana
critica, las cuales han sido designadas para la anulacion, no obstante, este vacio
adjetivo a nuestro modo de ver excluye uno de los principales yerros judiciales
verificables mediante un recurso disefiado técnicamente para su examen. Aunado a
ello, la realidad judicial que ha propuesto dejar estas causales a un recurso de
competencia con menor jerarquia judicial ha sido el vehiculo para formalizar un
remedio procesal que debe procurar la mas sencilla revision para dar acceso real al
recurso como garantia judicial fundamental.

Las precisiones observadas a lo largo de este estudio juridico son el apoyo efectivo para
mirar al detalle hasta las necesidades de reformas adjetivas para cumplir con los supuestos
doctrinales y judiciales que desarrollan al igual que los demas recursos, a la Casacion Penal
del Sistema Acusatorio.
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Resumen

En el presente trabajo se reflexiona en torno al recurso de revisién, tal como esta planteado
en el Cédigo Procesal Penal. En este sentido, se presentan sus origenes en el marco de la
Revolucién Francesa, su trascendencia y vigencia en la administracién de justicia, al igual
que se plantea la necesidad de que sea visto como parte de un sistema. Exploraremos
posiciones doctrinales, aportaremos casuistica y ejemplos practicos y, recurriremos al
derecho comparado con la intencion de explicar la naturaleza juridica del recurso, asi como
sus funciones. Pasaremos a observar la normativa que lo regula en la ley procesal,
transitando por todas sus reglas, incluyendo el estudio de las causales, deteniéndonos en la
consideracién del derecho comparado y la jurisprudencia interna e internacional en cuanto
a la materia. Ademas, se ofreceran las conclusiones, entre estas, unas pocas propuestas que
esperamos puedan ser consideradas en el momento en que se estime conveniente trabajar
en las modificaciones a su regulacion actual.

Palabras Claves

Justicia penal, cosa juzgada fraudulenta, excepcionalidad, imparcialidad, ignorado pruebas,
técnico

1. Introduccion

El Estado democratico de derecho que impera en nuestro pais demanda de los legisladores
el disefio de un modelo de administracién de justicia que garantice a las personas que
integran la sociedad, mecanismos que les permitan hacer frente, en un juicio penal dirigido
por un ente judicial, a los cargos presentados por los agentes estatales cuando estos
consideren que aquellas han transgredido alguna de las normas previamente dispuestas en
el Codigo Penal.

Este grupo de reglas de derecho incluyen el principio de legalidad, que asegura que ninguna
persona sea investigada, juzgada o condenada por un delito que no estaba regulado como
tal en el momento en que incurrié en la conducta; la presuncién de inocencia, que asegura
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que la persona este resguardada en un estado de inocencia aun cuando atraviese por dicho
proceso penal, sin importar si es en calidad de indiciado, imputado o acusado, y el debido
proceso que plantea el cauce correcto por el que debe transitar el proceso penal a efecto
de que el resultado sea nada mas que el descubrimiento de la verdad, y que esta lleve a la
declaracién de culpabilidad o no culpabilidad de la persona sometida a dicha causa.

Entre las pautas del debido proceso importa al presente analisis el principio de cosa juzgada
que le da un caracter imperecedero a las decisiones asumidas por los jueces a la finalizacién
de las causas, tras el discurrir del proceso penal, en torno al que su puesta en efecto debe
llevar a desvelar la verdad de lo sucedido y responsabilizar o no hacerlo a quien fuese
acusado. Este principio de cosa juzgada igualmente es valido para considerar que, dado que
la sentencia de culpabilidad se torna irrecurrible, y por tanto definitiva, queda evidenciado
que la presuncién de inocencia que acompafio a la persona juzgada a lo largo del proceso,
pierde efecto absoluto.

Pero cabe hacerse las preguntas tales como ;Qué ocurre si al concluir el referido proceso el
acusado considera que ha sido condenado injustamente? ;Si estima que ha sido victima de
un delito de corrupcion, de un error judicial, que estuvo en el lugar y en el momento
incorrecto o que simplemente no puede hacer frente a una condena impuesta por un delito
que no cometid? ;Debe considerar que dejo de ser inocente porque el Tribunal lo decretd
asi? ;Qué ocurre si en esas circunstancias personales ingresa a la carcel y transcurren 30
anhos? ;Qué acontece si muere durante el cumplimiento de su pena de prision? ;Qué, si con
el paso del tiempo perecen sus descendientes? ;El sistema contempla una salida justa a
estas situaciones de derecho? Estas son las interrogantes que conciernen al presente trabajo.

2. El Recurso de Revision

El hecho historico que representd la génesis del recurso de revisién se remonta a los afos
que siguieron a la Revolucién Francesa de 1789 en un entorno en el que el poder politico
(asi como el judicial) se trasladaba del monarca hacia el pueblo, representado este ultimo
por la Asamblea Nacional, mientras avanzaba la construccién de un Estado de Derecho, en
el que primaban los principios de separacion de poderes e igualdad de las personas ante la
ley, entre otros.

Es asi que en 1791 se crea en Francia la institucién de los juicios por jurado, cuyas
caracteristicas eran resaltadas con frases similares a la siguiente: “Sin embargo, De
Tocqueville descubrié un orden de fuerzas significativas que tienden a actuar en contra de esta
“tirania” y a mantenerla bajo control. (...) la institucion del juicio por jurados, que familiariza
a los ciudadanos con las leyes “invistiendo al pueblo con la direccion de la sociedad”,
cultivando por esta via responsabilidad y cautela. Asimismo, los juicios por jurados los “obligan
a dirigir su atencion a otros asuntos que los propios [y por tanto, a disminuir] el egoismo
privado” (vol. 1: 291- 292)" (Kalberg, 2004)
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Pocos afios después de laimplementacién de la figura de los jurados, a pesar de que algunos
pregonaban su infalibilidad, dos de estos dictaron sentencias incompatibles al
responsabilizar cada uno a una persona por un acto ilicito que solo pudo haber sido
ejecutado por una de ellas, dandose casi inmediatamente la concepcion del recurso de
revision, basado en la causal del pronunciamiento de sentencias contradictorias, para dar
respuesta a una situacién que era sencillamente insostenible en un Estado democratico.

Tras el transcurso de varios siglos, el 17 de diciembre de 2014 una jueza estadounidense
exonero de responsabilidad criminal al joven afroamericano George Stinney Jr. acusado por
el asesinato de dos niflas blancas. Lo curioso de este caso, es que esta absolucién tuvo lugar
70 anos después de que el joven de 14 afios fuera condenado a muerte y ejecutado en la
silla eléctrica, tras darse una revisién del juicio. Segun los familiares el juicio celebrado en
1944 durd tan solo 3 horas y el jurado, integrado por personas de tez blanca, deliberé y lo
condend en 10 minutos. Asimismo, la confesion del joven habia sido lograda mediante el
uso de la fuerza y el argumento de cargo mas sélido fue que este habia sido visto hablando
con las nifias. Igualmente, se indicd que durante el juicio nunca se escucharon testimonios
de descargo, entre estos el de una persona que habia estado con Stinney Jr. en el momento
en que tuvieron lugar los homicidios. Ademas, la defensa fue sorprendentemente omisa en
presentar testigos que lo exculparan del ilicito o de recurrir las decisiones del proceso. Para
muchas personas este fue victima del racismo de la época.

Los eventos descritos arriba evidencian la importancia que tiene el recurso de revision para
la consecucion de la justicia, la cual ademas es explicada por nuestra jurisprudencia,
apoyandose en la doctrina, a través del Fallo de Revision de la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia de 6 de junio de 2018, en la que se consagrd que este:

“"De igual manera sirve para “... la eliminacion de errores judiciales
frente a sentencias pasadas con autoridad de cosa juzgada, (...) la
paz juridica sélo puede ser mantenida, si los principios
contrapuestos de seguridad y justicia son conducidos a una relacion
de equilibrio. El procedimiento de Revision representa el caso mas
importante de quebrantamiento de la cosa juzgada en interés de
una decisiéon materialmente correcta. Su idea rectora reside en la
renuncia a la cosa juzgada, cuando los hechos conocidos
posteriormente muestren que la sentencia es manifiestamente
incorrecta de manera insoportable para la idea de justicia” ROXIN,
CLAUS. "Derecho Procesal Penal”. Traducido a la 252 edicion
alemana de Gabriela Cérdoba y Daniel Pastor, revisada por Julio N.
J. Maier. Buenos Aires. Argentina. Ediciones del Pueblo s.r.l. 2000. P.
492"
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Antes de iniciar con la descripcién del recurso en si debemos referirnos a que, como
cualquier medio de impugnacién contemplado en un procedimiento, es importante que el
mismo sea concebido, puesto en efecto, enseflado, aprendido o incluso reformado, no de
manera aislada, sino siempre considerando que constituye parte de un ente completo, y que
como componente este debe estar en armonia con relacion al sistema al cual pertenece, a
efecto de que el todo sea integramente funcional. Imaginandonos las mediciones de la
anatomia humana que realizara Leonardo Da Vinci aproximadamente en 1490, las cuales
apuntara en el dibujo denominado el Hombre de Vitruvio, deducimos que el grado de
eficiencia que alcanza el ser humano visto como un sistema se sustenta en la
proporcionalidad de sus componentes. En el caso imaginario de un monstruo creado en un
laboratorio con una pierna mas larga que la otra, con los brazos muy cortos y la cabeza
desproporcionada con relacién al cuerpo, en el momento en que esta hipotética creacion
echara a correr, lo Unico que se puede esperar es que colapse.

Con esto en mente, continuamos el presente estudio abordando la definicion de recurso de
revision que nos proveyo la Sala Segunda de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia a
través de su sentencia de 18 de julio de 2012, en la cual detallé que se trata de un “...remedio
procesal extraordinario que permite, a través de causales especificas, reabrir el debate sobre
los hechos y el derecho que constituyeron el fundamento de una sentencia condenatoria
ejecutoriada y tiene la potencialidad de diluir la cosa juzgada que caracteriza a las resoluciones
Judiciales en firme".

La primera duda que viene a la mente de muchos estudiosos es si estamos frente a una
accion o a un recurso, interrogante que nuestro Codigo Procesal Penal parece aclarar al
denominarlo como recurso, lo cual a mi entender es correcto en la medida en que este
remedio procesal pone en conocimiento de la Sala Segunda la causa para que conozca las
mismas pruebas del proceso penal, en conjunto con un nuevo aspecto y de considerar que
los cargos tienen entidad, dicte una sentencia de reemplazo, todo lo que muestra una
interrelacion del recurso con la causa. En adicion, opino que la revision deberia ser
considerada como accién o proceso en aquellos sistemas de justicia como el espafiol o
aleman, respectivamente, en el cual el Tribunal competente revisa el contenido de la peticion
y si la estima procedente, la reenvia a otro Tribunal para que lleve a cabo un nuevo juicio,
en el que se deberan producir las pruebas nuevamente, lo que demuestra autonomia entre
la nueva peticién y la causa original.

Otra duda que puede asaltar al lector es si a la fecha nos encontramos ante un recurso
ordinario o uno extraordinario. Los recursos ordinarios son aquellos medios que se emplean
en los procesos con mayor frecuencia, con los que cuentan las partes para motivar al mismo
juez que dictd una resolucion judicial u otro tribunal superior en jerarquia, a que realice una
nueva estimacion de la causa, a efecto de confirmarla, revocarla o reformarla, generalmente
en un examen tan amplio como lo solicite la parte que recurre.
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En sentido contrario, los recursos extraordinarios son aquellos remedios procesales que
estan al conocimiento de los altos tribunales de un pais para ser utilizados por las partes de
manera excepcional que tienen formalidades contempladas en la ley, las cuales muchas
veces operan como limitaciones del recurso, que ademas cuentan con causales especificas
que permiten que el tribunal especializado asuma el estudio de temas puntuales para que
sus conclusiones tomen forma de una sentencia de reemplazo o disponga reenviar la causa
hacia otro tribunal.

Con estas definiciones no buscamos abarcar la descripcion de las particularidades de todos
los recursos, sino ademas de bosquejarlos, plantear que a pesar de que el CPP de nuestro
pais eliminé la distincién entre recursos ordinarios y extraordinarios, la doctrina y el derecho
comparado la tiene aun presente. De igual forma, adelantar que dado el modelo en que se
regula el recurso de revisidn en nuestro, ain nuevo, ordenamiento procesal para los efectos
practicos este conserva todas las caracteristicas de un recurso extraordinario, puesto que
como veremos el mismo esta a cargo del mas alto tribunal del pais, tiene formalidades y
limitaciones para ser presentado, causales especificas y estrictas que permiten fijar la
competencia del tribunal de revisién y, sobre todo, ha sido ideado para ser interpuesto
excepcionalmente®,

Sefialado lo anterior, vemos que la regulacién de este remedio procesal la encontramos en
los articulos 191 a 197 del CPP como el recurso que puede presentarse contra sentencias
firmes expedidas por cualquier tribunal, en todo momento, Unicamente a favor del
sancionado por razén de causales concretas establecidas en la ley, e incluso en reiteradas
oportunidades, siempre que sean por motivos distintos.

Ello implica que las decisiones contra las que puede presentarse son solamente las
sentencias condenatorias que sean dictadas por cualquier juez o tribunal que tenga las
competencias, pudiendo ser este un Juez Municipal, un Juez de Garantia, un Tribunal de
Juicio Oral, un Tribunal Superior de Apelaciones o incluso la Sala Segunda de lo Penal de la
Corte Suprema de Justicia, entre otros; antes, durante o después de haberse cumplido la
pena incluida en la sentencia, sin distincion de su clase y, tanto en un plazo como en
oportunidades indeterminadas, incluso pudiéndose reiterar el uso de la misma causal.

En lo que respecta a las causales, el articulo 191 del CPP contempla cinco, establecidas en
modo numerus clausus, lo que impide que se lleve al conocimiento de la Sala Segunda de
lo Penal de la Corte Suprema de Justicia un recurso de revision basado en una causal distinta
a las determinadas en este cédigo, aun cuando esta fuese parecida a alguna de las que se
encuentran reguladas.

% La excepcionalidad tendria que darse mas aun que en el sistema mixto, porque el esquema del sistema penal acusatorio
propone que un alto porcentaje de causas salga del torrente de casos mediante el uso de las salidas alternas del proceso,
ademas de que sus tribunales de primera instancia garantizan decisiones mas cuidadosas, por estar estos integrados por tres
jueces, en contraste con la figura del juez unitario que le antecede.
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La primera de estas, dispuesta en el numeral 1 del articulo 191 del CPP, se trata de la causal:
cuando la sentencia impugnada se haya fundado en prueba documental o testimonial,
cuya falsedad se haya declarado en fallo posterior firme o resulte evidente, aunque no
exista un procedimiento posterior.

La causal descrita regula dos posibilidades, siendo la primera que la falsedad de la prueba
documental o testimonial se decrete mediante una sentencia ejecutoriada, y la segunda,
que esta resulte evidente. El Gltimo supuesto utilizado por el legislador se refiere a los
hechos notorios, cuya descripcion nos ofrece el Diccionario del espafiol juridico de la Real
Academia Espafiola, como “Hechos que, por su evidencia, quedan dispensados de ser
probados en juicio”.

En el ordenamiento aleman, esta, entre otras causales, puede ser presentada incluso en
contra del sentenciado, lo cual a mi juicio tiene mucha loégica porque la seguridad juridica
que ofrece una sentencia en un caso concreto jamas debiera prevalecer ante el
descubrimiento de que esta se basé en elementos probatorios falseados o actos ilicitos.

A través de la siguiente cita se explica a grandes rasgos el proceso de revisién en Alemania,
pudiéndose observar en ella la regla concerniente a la revision en perjuicio del procesado:

“4) Contra el principio de que la cosa juzgada es inatacable hay
una infrecuente excepcion: el proceso de revision
(Wiederaufnahme des Verfahrens), del cual se ocupa el libro cuarto
de la StPO (88 359 a 373 a). El mismo cabe en favor (8§ 359) como
en contra (§ 362) del acusado. El proceso se da, por y contra el
acusado, siempre que se manifieste alguno de estos tres primeros
motivos: la influencia en la sentencia de documentos falsos (falsche
Urkunden), o por las declaraciones falsas de testigos y peritos, o,
por ultimo, por hechos punibles del juez (strajbare Handlungen
eines Richters) en relacion con el asunto. Por supuesto, como
consecuencia de esos hechos punibles tiene que haber acaecido
una condena penal firme (§ 364). Las tres siguientes causas solo
pueden deducirse en favor del condenado: la revocacion de la
sentencia civil en que se apoya la aplicacién de una pena, el
descubrimiento de nuevos hechos o medios de prueba, y, segun el
§ 79 BVerjGG", la declaracion de nulidad de una disposicion en que
se base la sentencia por el Tribunal Federal Constitucional. Solo
puede lograrse un agravamiento para el condenado a través del
proceso de revisidon por el siguiente motivo: la creible confesién
del absuelto de haber perpetrado el delito. Pero el hallazgo de un
medio de prueba para inculpar a un absuelto no justifica la
revision. El legislador acepta asi el no penar a un probable
culpable, a la inseguridad juridica que se producirla de poderse
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permitir la reapertura en cualquier momento del proceso ya
finalizado” (Roxin, 1982).

Analizada la validez de la materia, cabe preguntarse si una norma de la naturaleza de la
comentada tiene cabida en nuestro CPP, a la luz de los preceptos que rigen nuestro
ordenamiento constitucional. Al respecto, aparentemente la respuesta es que no es asi, con
sustento en decision del Pleno de la Corte Suprema de Justicia de 27 de noviembre de 1993,
en la que se considerd, que “...desde un punto de vista de derecho sustancial, el principio de
la cosa juzgada en materia penal significa que nadie puede ser sometido a nuevo proceso por
los mismos hechos por los cuales fue juzgado en un proceso anterior que haya terminado con
una resolucién firme y, en consecuencia, hecho transito a cosa juzgada”.

Sin embargo, en la actualidad se ha desarrollado a nivel doctrinal y jurisprudencial, en
ambitos internacionales, la figura de la cosa juzgada fraudulenta o irrita, destacandose en
nuestra region un grupo decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de
entre las que tenemos la Sentencia en el Caso Nadege Dorzema y otros vs. Republica
Dominicana, de 24 de octubre de 2012 (Fondo, Reparaciones y Costas), en la que se explicd
el fendbmeno asi:

“195. Por otro lado, la Corte recuerda que el principio de “cosa
juzgada” implica la intangibilidad de una sentencia sélo cuando se
llega a ésta respetandose el debido proceso de acuerdo a la
jurisprudencia de este Tribunal en la materia®®. Especificamente en
relacién con la figura de la cosa juzgada, la Corte ha precisado que
el principio ne bis in idem no resulta aplicable cuando el
procedimiento que culmina con el sobreseimiento de la causa o la
absolucién del responsable de una violacién a los derechos
humanos, y sustrae al acusado de su responsabilidad penal, no es
instruido independiente o imparcialmente de conformidad con las
debidas garantias procesales, o cuando no hay la intencién real de
someter al responsable a la accion de la justicia®®’.

196. Asimismo, la Corte considera que se presenta el fendmeno de
cosa juzgada "aparente” cuando del analisis factico es evidente que
la investigacion, el procedimiento y las decisiones judiciales no
pretendian realmente esclarecer los hechos sino obtener la
absolucion de los imputados y también que los funcionarios
judiciales carecian de los requisitos de independencia e
imparcialidad”®®,

A través de esta interpretacion la Corte IDH dispuso en el caso concreto, en calidad de
reparacion, la reapertura de la investigacion y la determinacién de responsabilidades
individuales [Por parte del Estado], pese a la existencia de una decision absolutoria en firme,
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considerando que una sentencia que constituya cosa juzgada “aparente” no puede ser un
obstaculo para la reapertura de la investigacion o del proceso. Asimismo, en el plano
interno, atendiendo al principio de subsidiariedad, en el que la reaccion a la violacion de los
derechos humanos debe surgir en el pais, esta postura deberia propiciar un cambio a nivel
legislativo, en el sentido de permitir la presentacion del recurso de revisién en contra de un
sujeto absuelto, en los supuestos estudiados.

La causal establecida en el numeral 2 del articulo 191 del CPP se materializa cuando la
sentencia condenatoria haya sido pronunciada a consecuencia de prevaricato, cohecho u
otro delito, cuya existencia se haya declarado en fallo posterior firme. Sobre esta causal,
iniciamos indicando que, en virtud de su contenido, al igual que la primera causal, esta
podria ser considerada para ser incluida en un cambio legislativo que permita la
formalizacion de recursos de revision contra sentencias absolutorias.

Por otra parte, resalto la exigencia de la causal, que no se refiere a que el condenado sefale
que fue afectado por un ilicito, o que presente denuncia o que lo asevere un Fiscal en
ejercicio de sus atribuciones. Debe haber una sentencia de un juez que haya hecho transito
a cosa juzgada, que declare la existencia del delito. Ademas, la causal enuncia dos
conductas penales, como lo son la de prevaricato, que se define como el acto en que un
defensor actiia en contra de los intereses de su poderdante, y el cohecho, descrita como
las acciones u omisiones incorrectas de un servidor publico motivado por un interés ajeno
a los de su funcién. Finalmente, la norma se refiere a cualquiera otra conducta punible
que afecte al procesado injustamente, que bien podria ser un delito de extorsion a un
testigo de cargo en un juicio irregular.

La casual contemplada en el numeral 3 del articulo 191 del CPP se concreta cuando,
después de la sentencia sobrevienen hechos nuevos o elementos de prueba que solos o
unidos a los ya examinados en el procedimiento hagan evidente que el hecho no existio,
que el hecho cometido no es punible o que corresponde aplicar una norma o ley mas
favorable.

La mencionada causal, de amplio desarrollo jurisprudencial, fue explicada mediante fallo
de la Sala Segunda de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia de 15 de enero de 2016,
asi:

"Es decir, los nuevos hechos conforme a la doctrina y jurisprudencia
sostenida por esta Superioridad, deben entrafiar en su esencia
algunos elementos que los hacen idéneos para activar la revision de
un proceso. Esto es, deben ser novedosos, importantes y eficaces.
Asi, en sentencia de 26 de julio de 1995, esta Sala explicod el
significado de estos términos y dijo:

“"La novedad hace referencia a la produccion de una evidencia de
que la situaciéon de hecho que sirvio de sustento a la sentencia
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condenatoria no se ajusta a la verdad material y que de permitirse
la revision, tal decisién puede ser modificada. Se trata de pruebas
que no fueron mencionadas ni en el acto de la audiencia, ni en el
curso del proceso, ni en la sentencia. En cuanto a la importancia de
los nuevos hechos o de los nuevos elementos de prueba, se
establece por la capacidad de éstos de demostrar por si solos o en
conjuncién con otros medios probatorios, ya aportados al
expediente, la inocencia del procesado o la aplicacion de una norma
mas favorable a la que fue aplicada. Finalmente, la eficacia consiste
en que la nueva evidencia debe reunir las exigencias procesales de
la ley y llevar al sujeto cognoscente el convencimiento de que el
hecho valorado existid o no existio".

El recuento antes expuesto permite verificar que lo alegado ahora
en revisién, no se trata de hechos nuevos pues como refiere el
proponente, se tratan de los medios probatorios que sirvieron de
base para proferir una decisién de responsabilidad penal en contra
del sefior Taurino Zambrano; de alli que se constate entonces que
no son elementos probatorios nuevos o desconocidos por el
Juzgador, sino que a su consideracion han sido erradamente
ponderados.

Contrario a la naturaleza de la causal invocada, se corrobora que la
finalidad del recurso presentado por el licenciado Luis Carlos
Navarro Velasco, va dirigido a demostrar que el hecho punible no
se acreditd plenamente, ni en su aspecto objetivo ni subjetivo, de
conformidad con las pruebas allegadas a la investigacion.

Asi las cosas, no puede entenderse el argumento del recurrente,
como un hecho nuevo que de por si solo desacredite o haga variar
la valoracion estimada por el Juzgador Sentenciador, al no tratarse
de un elemento probatorio novedoso que se ha descubierto
después de la condenacién como lo estipula el numeral 5 del
articulo 2494 del Cédigo Judicial, sino de hechos que dieron pie a la
investigacion y que le sirvieron de sustento, por todo lo cual nos
lleva a sefalar que no se alcanza a sustentar los requerimientos de
la causal alegada, pues como se ha dicho se trata de un aspecto que
ya ha sido objeto de valoracion, tanto por el juzgador de primera

123



124 José Isaac Barrios Rodriguez

instancia, como por el Tribunal de Apelacién quien decidio
confirmar en todas sus partes la resolucién en comento”.

De esta forma, nuevos hechos podrian constituir, el que el sefior X luego de ser considerado
la victima de un delito de homicidio comprobado por un proceso judicial entre caminando
por la puerta de su casa a reunirse con su familia; que el sefior Y luego de abrazar una
religién decida confesar el delito por el cual el sefior K esta cumpliendo pena de prision; un
dictamen de ADN que descarte que el reo F estuvo en un lugar en el que se perpetro el robo
y el homicidio del sefior J. o la aparicién de la cabeza del sefior G sin muestras de haber sido
quemada, frente a la determinacion en la sentencia de que éste fue incinerado, hecho por el
cual se sanciond a un grupo de personas.

Al pasar al estudio de la siguiente causal, tenemos la que da viabilidad al recurso de revision
que se presente cuando el acto ha dejado de ser delito o se violenta la competencia o la
jurisdiccion territorial. Establecida en el numeral 4 del articulo 191 del CPP, su primer
supuesto es el que pudo haber tenido lugar en el momento en que se contemplaron las
eximentes de responsabilidad penal para el delito de aborto o cuando se eliminé la conducta
de usura del Cédigo Penal, en los casos en que hubiese personas condenadas por tales
conductas. El segundo, cuando mediante la decision atacada via revision se conculcaron las
normas relativas a las atribuciones de los jueces y tribunales para intervenir en las causas.

Y como ultima causal, la ubicada en el numeral 5 del articulo 191 del CPP, tenemos la que
se refiere a cuando la sentencia impugnada haya ignorado pruebas que hagan evidente
que el hecho imputado no se ejecutd, que el imputado no lo cometid, que el hecho
cometido no es punible o que corresponde aplicar una norma o ley mas favorable.

Para apreciar el sentido y el alcance de su contenido, acudimos a la Sentencia de la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia de 6 de junio de 2018, en la que los Magistrados
indicaron, que: “..la doctrina ha sefialado que este medio de impugnacién “tiende a remover
una sentencia condenatoria injusta que hizo transito a cosa juzgada, mediante un nuevo
debate probatorio, por haber sido proferida con base en un tipico error de hecho sobre la
verdad historica del acontecimiento delictual o contravencional que dio origen al proceso y fue
tema de este” CALDERON BOTERO, Fabio. “Casacién y Revisién en materia penal”. 2da
Edicion. Bogotd, Colombia: Ediciones Libreria del Profesional, 1985. p. 270".

Esta causal es la mas reciente en haber sido incorporada al recurso de revisién al entrar en
efecto con la Ley 63 de 2008, Que adopta el CPP, mas no guarda novedad alguna para los
juristas que han estudiado y hecho uso de los recursos extraordinarios, pues presenta
similitudes con la causal probatoria de error de hecho en cuanto a la existencia de la prueba
que haya influido sustancialmente en lo dispositivo del fallo, que por muchos afios
constituy6 una causal de casacion, y que recientemente, con la entrada en vigencia de la
mencionada excerta conforma una de las causales del recurso de anulacion.
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Su naturaleza ha sido explicada mediante la Sentencia de la Sala Segunda de la Corte
Suprema de Justicia de 30 de junio de 1994, igualmente incorporada al analisis de la decision
del mismo ente de 5 de marzo de 2018, de la siguiente forma: “se ha sefialado que el error
de hecho en cuanto a la existencia de la prueba, ocurre cuando el juzgador fundamenta su
decision en una prueba que no figura en el proceso o que encontrandose acreditada, omite
considerarla, o cuando el juzgador tiene la creencia equivocada de que un hecho ha ocurrido
cuando en autos no se encuentra acreditado".

En principio la quinta causal del recurso de revision fue vista por algunos estudiosos con
algo de reticencia, porque aparentemente ofrece una oportunidad para debatir un suceso
que no tiene novedad alguna; no obstante, considero que por si misma la causal es
adecuada, en razon de que es humanamente posible que se desatienda la existencia de un
medio probatorio o, quizd con mayor incidencia, que se tenga por demostrada una
circunstancia incriminatoria que no tenga sustento en prueba alguna del proceso penal y,
que ello pueda llevar a la emision de una sentencia injusta, que tenga que ser solucionada
a través de este medio de impugnacién.

Lo que si me parece que debe ser criticado en el plano académico son las decisiones
adoptadas por la Sala Penal en pocas ocasiones, en torno a admitir el recurso de revisién
planteado conforme a los preceptos del CPP, en relacién con esta causal similar al error de
hecho en cuanto a la existencia de la prueba, en procesos penales que se surtieron de
acuerdo a las disposiciones del Codigo Judicial. Ello lo planteamos porque aquellas
decisiones abrieron la puerta para que se adopten sentencias que vayan en contra del
debido proceso y la igualdad de las personas ante la ley, al tiempo de que en ese momento
posibilitaba el colapso del sistema, de manera similar a la explicada en los primeros parrafos
de este estudio.

Y es que, por un lado, a mi juicio, las decisiones se tomaron en contra de los propésitos del
legislador, en torno a ordenamientos que no fueron creados para ser empleados
conjuntamente, por adolecer estos de coherencia juridica, ante un mismo Tribunal que habia
resuelto la segunda instancia en la causa, aspecto en el cual profundizaremos mas adelante.
Por otro lado, estas decisiones abrieron la posibilidad de que posteriormente un litigante
presentase un recurso similar en un caso tramitado conforme a las normas del CJ, en el que
tendria cuatro oportunidades claras de plantear el aspecto probatorio, (primera instancia,
apelacion, casacion y finalmente revision), en contraste con las que en uno u otro sistema
procesal penal (pero no conjuntamente) los abogados cuentan en el litigio de un caso, con
lo cual entendemos que con la decisién potencialmente se afectaba la igualdad de las
personas ante la ley. Y es que el proceso penal en el sistema mixto no permite hacer uso de
la causal de error de hecho en cuanto a la existencia de la prueba en sede de revision porque
esta posibilidad se encontraba dispuesta en el recurso de casacion.

Asimismo, la solucién de la Sala abria la posibilidad (al menos légica) de que se corriera la
voz y todos los defensores del pais presentaran recursos de revision, en los casos de los dos
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sistemas procesales, de todas las instancias que hubiesen decidido causas penales, dictadas
en todo tiempo, provocando que el recurso se tornara de excepcional a frecuente, o aun
peor, de uso masivo, causando el colapso del sistema.

De igual forma, otro pronunciamiento criticado a la Sala Segunda de lo Penal de la Corte
Suprema de Justicia ha sido el Fallo del 6 de marzo de 2017, mediante el cual resolvié el
recurso de revision que se presentd contra la Sentencia condenatoria de 14 de julio de 2015,
emitida por la propia Sala Segunda de lo Penal, en la cual se impuso la pena de 8 afios de
prision a los sefiores A. R. P.y J. H. D. P., tras ser considerados autor y cémplice primario,
respectivamente, del delito de Falsificacion de Documentos en General, previsto en el
articulo 366 del CP.

La critica que efectdan algunos conocedores de la materia se sustenta en que la decision de
14 de julio de 2015, atacada a través del recurso de revision, se pronuncié sobre un recurso
de casacion que habia sido presentado en contra de los procesados A. R. P.y J. H. D. P,
sustentado en una causal de puro derecho. En este tipo de causales, el recurrente no censura
los aspectos de determinacién de hechos demostrados en el juicio o los temas probatorios,
porque se considera que estos se han superado en el proceso, debido a que los elementos
de prueba fueron valorados correctamente por el tribunal, por lo que el error que se le
atribuye a los decisores de la sentencia recurrida se relaciona con un yerro directo de
derecho, en el momento en que el tribunal elige, interpreta o aplica la norma
incorrectamente (u omite aplicar la norma que corresponde). En el caso concreto, la causal
elegida, considerada al atender el fondo del asunto y por la cual se casé la sentencia fue la
errénea aplicacién del derecho por violacién directa de la ley, al colegir la Sala Penal que las
conductas demostradas en juicio debieron haberse subsumido en el articulo 366 del Cédigo
Penal, emitiendo la sentencia de reemplazo en el sentido indicado.

Siendo lo anterior asi, al momento de presentarse el recurso de revision, este se basé en la
causal que nos encontramos analizando, “cuando la sentencia impugnada haya ignorado
pruebas que hagan evidente que el hecho imputado no se ejecutd, que el imputado no lo
cometio, que el hecho cometido no es punible o que corresponde aplicar una norma o ley
mas favorable”, y al atender a su contenido, la Sala Penal ejerciendo su rol de tribunal de
revision, considero lo que sigue:

“Es criterio de la Sala que, los elementos esbozados por el Licdo.
Armando Fuentes Rodriguez, no son suficientes para demostrar
que los sefiores A. P. S.y J. H. D. P no tenian la intencion de cometer
el delito de falsedad ideolodgica, por el cual fueron condenados por
el Tribunal de Casacion. Por lo tanto, esta Sala constituida en sede
de Revisidn, no considera viable acceder a la Revision de la
sentencia impugnada, en lo que a la alegada ausencia de dolo se
refiere.



Revista del Ministerio Publico 127

No obstante, es importante destacar que parte de los
planteamientos que sirvieron como fundamento al recurso de
revision formulado, guardan relacion con la imposibilidad de la
defensa, para debatir en oralidad, y bajo el principio del
contradictorio, de la inmediacion y de la libertad probatoria, los
aspectos relacionados a la dosificacién de la pena, una vez que se
tuviera conocimiento del sentido del fallo, relativo a la declaraciéon
de responsabilidad penal de los acusados”.

Para los entendidos, la imprecision de la Sala consistio en entrar a abordar el fondo de un
error de imposible produccion, dado que esta no analizd previamente en sede de casacion
algun error de naturaleza probatoria, luego nunca se materializd la oportunidad de que
incurriera en el yerro que se le atribuyd mediante el recurso de revision.

Dando seguimiento al tema de las causales, el estudio del derecho comparado nos lleva a la
contemplacion de otro tipo de causal contenida en la Ley de Enjuiciamiento Criminal
Espafiola, la cual es regulada como la emision de un pronunciamiento del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos que haya declarado que una resolucion fue dictada en violacion de
alguno de los derechos reconocidos en el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales y sus Protocolos, en algunos supuestos.
Esta regla procesal puede perfectamente importarse a nuestra legislacién con la finalidad de
facilitar el cumplimiento de las sentencias dictadas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en las que se declare la responsabilidad de nuestro pais, por la existencia de una
decision judicial que desatienda las pautas del Pacto de San José que, en razén de la
competencia de aquel tribunal de justicia internacional, deba ser ejecutada cabalmente a lo
interno.

En lo relativo al procedimiento de la revision, el CPP establece que son personas legitimadas
para presentar el recurso:

= el Ministerio Publico, en favor del imputado;

= el sancionado o su defensor;

= las asociaciones de defensa de los derechos humanos o las dedicadas a la ayuda
penitenciaria o post penitenciaria, si el sancionado las autoriza expresamente;

= el conyuge o conviviente, los ascendientes o descendientes del sancionado, si este
hubiera fallecido o sufra incapacidad debidamente comprobada.

Este listado se compagina con los fines de la revision antes abordados, en el que como
hemos visto se busca muchas veces exculpar a una persona de una responsabilidad penal,
liberarlo de un encierro injusto o eximirlo de pagar una compensacién econdémica a la
victima de un delito o al Estado. Pero otras veces, el recurso esta enfocado en reconstruir el
honor o la vida de una persona, incluso si este ya fallecio, asi como el de una familia, una



128 José Isaac Barrios Rodriguez

comunidad, o quiza va mas alla, pudiendo traer paz social y espiritual a un colectivo aun
mayor de personas.

En lo concerniente a la autoridad judicial competente para conocer el recurso de revision,
aspecto que también fue antes mencionado, el CPP otorga competencia a la Sala Segunda
de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia, a través de una regla que considero constituye
una imprecisién de disefio, en razén de que el legislador le da competencia a la Sala Penal
para conocer sus propias decisiones dictadas en casacion, propiciando la vulneracién del
debido proceso, especificamente la regla de la imparcialidad del tribunal. Como efecto, este
aspecto constituye un retroceso en relacion con la estructura anterior, en donde las
sentencias de la Sala Penal eran consideradas finales, definitivas y obligatorias, por tanto,
resultaba extrafio que se presentara una revision en contra de sus decisiones.

En torno al procedimiento, este se divide en dos fases, la de forma (admisibilidad) y la de
fondo (decision de la pretension). En cuanto a la primera de estas, el articulo 193 del CPP
exige que el recurrente presente un memorial en el que incluya:

= referencia de la sentencia y revision demandada;

= mencion del Tribunal que la expidio;

= el delito que haya dado motivo a ella;

» la clase de sancion impuesta;

* laindicacion de la causal o causales que la sustentan;

* los fundamentos de hecho y de derecho en que se apoya la solicitud;
» las pruebas de los hechos fundamentales o indicar sus fuentes.

Una vez admitido, su sustanciacion demanda a la Sala Penal el correrle su traslado a la
Procuraduria General de la Nacién por espacio de diez dias, quien aporta una opinién de
acuerdo con la defensa objetiva de la ley, inspirada en las atribuciones constitucionales que
le han sido encomendadas por el constituyente. Transcurrido el plazo anterior, la Secretaria
fijara la fecha de la audiencia oral dentro de un periodo no menor de treinta dias, mediante
providencia que sera notificada a las partes.

Las partes podran concurrir a la audiencia para ejercer el derecho de contradiccion
exclusivamente sobre la revisidn, se practicaran pruebas en caso de ser necesarias (en virtud
del principio de inmediacion) y la Sala dictara sentencia dentro de los treinta dias después
de la audiencia.

Debo resaltar que la inclusion del acto oral en el tramite de la revision también es de reciente
data, puesto que constituye un cambio que entr6 en vigencia con la aprobacion e
implementacion del CPP, y evidentemente por razon de sus normas, pues entre sus
principios generales estan, la oralidad, el contradictorio y la inmediacién, en torno a los
cuales el recurso de revisién que se desarrollaba en un expediente escrito no tenia mas
cabida en el ordenamiento juridico.
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De igual manera, nacen de estos principios del derecho procesal de tendencia acusatoria,
las nuevas reglas que establecen que las partes sean citadas y puedan acudir a rebatir a
quien presenta el recurso de revision, el cual se trata de un cambio que ademas ha sido
asimilado como un avance por los juristas del pais, pues al igual que otrora ocurria con el
recurso de casacion, la relacion procesal se trababa entre el recurrente y la Procuraduria
General de la Nacidn, pero aun en la vigencia del CJ, eran cada dia mas constantes las
solicitudes de los litigantes que pedian intervenir para ejercer los roles que les correspondian
desplegar en el proceso penal.

Ademas, destaco la participacién por primera vez en la historia de los agentes del Ministerio
Publico, que empezaron intervenir en las audiencias brindando su postura sobre las
solicitudes realizadas por los impugnantes. Esto en razon de las circunstancias mencionadas
relativas a que, en el pasado, el debate escrito de revision se desarrollaba solo entre el
recurrente y el Procurador o la Procuradora General de la Nacion.

En lo atinente a los efectos del recurso en el proceso penal, el articulo 196 del CPP dispone
lo siguiente:

"Articulo 196. Efectos. Si la persona en cuyo beneficio se
presenta la revision estuviera disfrutando de libertad
caucionada o de cualquiera medida cautelar personal diferente
a la detencidn provisional, continuara disfrutando de ella hasta
tanto esta se decida en forma desfavorable. Cuando la persona
condenada estuviera privada de su libertad podra solicitar
fianza de excarcelacion y la Sala decidira lo que proceda”.

En torno a esta norma, y la idea de las consecuencias que debe tener un recurso de revision
al ser formalizado en el proceso penal, teniendo claro que otorgarle un efecto suspensivo a
una sentencia definitiva resulta de lo mas paradogjico, nos parece que la formula empleada
por el legislador es equilibrada, ya que respecto a la sentencia condenatoria estarian
vigentes la mayoria de sus medidas, excepto aquella con la que sacrifica uno de los valores
mas importantes para el ser humano, la libertad. Para aquel jurista que pueda llegar a pensar
que resulta innecesario otorgar una fianza en el escenario analizado, repasemos el ejemplo
consistente en que X luego de ser considerado victima de un delito de homicidio
comprobado por un proceso judicial, entre caminando por la puerta de su casa a reunirse
con su familia. ;No habria razones de suficiente peso para dar salida de la carcel lo antes
posible al sefior Z, si se encontrara este cumpliendo una condena de prisién por dicho
evento?

Como ultimo precepto, el CPP aborda en su articulo 197 lo referente a los efectos del recurso
de revision sobre las acciones restaurativas, disponiendo que cuando la sentencia que se
dicte en la causa revisada sea absolutoria, el procesado o sus herederos tienen derecho a la
devolucién, por quien las haya percibido, de las sumas que hubieran pagado como sancién
0 como perjuicios, agregando que en estos supuestos habra lugar a la responsabilidad del
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Estado. Esta medida es completamente valida en razén de la naturaleza y finalidades del
recurso de revision.

3. Conclusiones

Las principales conclusiones del presente trabajo son las siguientes:

»= El recurso de revisibn continla siendo un remedio judicial esencial para el
sostenimiento de nuestro Estado de Derecho, en la medida que corrija el porcentaje
infimo de las decisiones del sistema que por una u otra razén no alcancen un
estdndar minimo aceptable para sostener la paz juridica de la cual hablan los
expertos.

= Este recurso para los efectos practicos sigue siendo y debe seguir comportandose
como un recurso extraordinario, aun cuando no es denominado como tal en el CPP;
es decir, su utilidad éptima se lograra en la medida en que el mismo no se masifique.

= Se hace evidente que en general el legislador hizo un esfuerzo a conciencia para
ajustar el recurso de revision a los parametros del nuevo proceso penal, los cuales
se sustentan en los principios, reglas y garantias contenidos en el CPP.

» En este nuevo grupo de reglas el Ministerio Publico toma un papel mas
preponderante, al ser notificados los fiscales de las audiencias de revision que se
realicen atinentes a los casos que fueron de sus conocimientos durante las
instancias de los procesos penales. Ello sigue demandando de sus agentes una
preparacion técnica adecuada en una materia que para muchos es completamente
novedosa.

= Tal como sucede respecto a todo cambio, existe un conocimiento especializado por
adquirir, no solo por los agentes del Ministerio Publico, sino por parte de todos los
operarios y usuarios del sistema de justicia penal, compromiso que de asumirse
permitira el funcionamiento 6ptimo de este componente del sistema. Mientras
tanto, queda estar pendientes de los ajustes que puedan efectuarse al modelo
procesal propuesto.

= Al respecto, existen algunos temas legislativos pendientes, entre ellos el enmendar
las pautas que posibilitan la conculcacion del principio de imparcialidad de los
tribunales y jueces, en la medida en que dan pie a que el tribunal de casacién sea
competente para conocer el recurso de revision que se formalice en contra sus
propios fallos.
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